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2)tc folflcnöm JBIfiBcr tooUcn biqcnigcn, todd^c fid^ für 
bic ©teucrrcform intcrcf ficrcn , ol^ne bocf) QÄt unb ©clcgcn* 
l^eit jum QueQenftubmm ju l^aben, in bte totd^igfien ^agen 
berfelben etnfül^ren. 3d^ ftü|e mid^ babet üomel^mlt^ auf 
bic 3)cttf[d^rift unb auf bic Scgrünbungcn bcr cinjctncn ©c* 
fcfecnttoürfc. Der g^d^wiann ttrirb, cbgcfcl^cn öon einigen 
ftatiftifd^cn 3^1 Q^^^^ft^tt^^fl^" r Sicucd in bcr Keinen ®^rift 

» 

nid^t finbcn fönnen. 

2)ic Sclianblung ber aui^ bcr Siefonn ertoad^fcnben 
l|)olitifd^cn ?ßrobIcmc überlaffc id^ einer berufeneren geber. 



®re«Iou, ben 11. Sonuar 1893. 



^üü «trladt« 
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^Inla^e A. pro5ente ber fommnnalen ^ufc^Iage in btn 
Stabt* unb fanb^emetnben 5U ben btreften Staats- 
^em, im Staate nnb in ben einjelnen prooinsen 
ffir bas 3atjr ^89^/92. 

Einlage B. Dorfd^Iage snr fc^ärferen Belafhing bes 
fnnbierten €infommens. 

Einlage C. Die Bebeutung ber ftaatlid^ an^er ^ebung 
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ber ein5elnen prooin5en. 



Zluf ®runb SlÜerJ^öd^fter ©rmftd^tigung t)om 2. 9?ot)ember 
1892 finb bem Sanbtage am 10. Sioöember 3 ©teucrgefe^:' 
entoürfe Vorgelegt toorben: 

1. (Stttmtttf mt^ &t\tiit& fliegen Slufl^eButtg biteltet 
Staatöfteuent; 

2. @nttourf eiuei^ Stgänjmtg^ftenetgefe^eiS; 

3. @ntttiutf eittei^ ^ommunntoigabengefe^eiS. 

S)iefeI6en finb naä) ber ©eneratbcbatte an eine Äom*= 
miffion öermiefen rtjorben unb toerben ben fianbtag nad^ 9Bei^== 
nad^ten befd^äftigen. 

S)ie jefet geplante (Steuerreform bilbet ein organifci^eg 
©anje^ mit ben 1890/91 beratenen unb eingefül^rten ©teuer* 
gefe^en. Um fie öerftel^en unb beurteilen ju lönnen, muffen 
lüir un^ üergegentpärtigen, 

rpte bas SYJiem ber preu^ifd^en btreften Steuern 

im Staat unb in ^en Kommunalperbdnben 

bis 1892 befdjaffen tuar. 

Site birefte ©taatgfteuern tpurben in ?ßrcu§cn er^^ 
lioben : bie klaffen* unb bie flaf fifijierte ©nf ommenfteuer ^), bie 
®runb* unb Oebäubefteuer 2) , bie ©teuer öom ftel^enben ®e^ 



1) ®ef., betr. bie ©infü^rung einer Älaffen* unb nafpjtjierten @tn= 
fommenfteuer t>. 1. 9Kai 1851 (®ef.=@animl. ©. 193); @. ö. 25. 9Kai 
1873 {®.::@. 213); (^. ö. 16. 3um 1875 ((^,^<B. 234); ®. ö. 26. SRärj 
1883 (®.=@. 37). 

2) ©runbfleuergef. ö. 21. 3Rai 1861 (®.^@. 253) unb ®ebäube* 
fteuergef. öom 21. Wlai 1861 (®.=@. 317). 

1 
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töcrBci), i){e ©teuer Dom @enjer6cbetricbc im Uml^erjtc^en ^), 
bic SBergtoerl^abgaben *) unb bie ©fenba^nabgabe*)^). 

2)ie Älaffen* unb flaffifijierte (Stnlommenfteuer 
traf big jum 1. 3lpril 1892 atte pt|t)jifd^en 5ßerfonen mit 
einem ©nfommen über 900 3Rf., bie Älaffenfteuer bie ©infommen 
big 3000 9Kt, bie Haffifijierte ©nf ommenfteuer bie ^öl^eren @in* 
fommen. Se^tere betrug 3 % ^^ Untergrenje jeber ©tufe; bie 
©teuerfä^e in ber filaffenfteuer toaren niebriger unb nal^men 
nad^ unten ju ab. 3n ber Älaffenfteuer unb in ben fünf 
unterften ©tufen ber ©nfommenfteuer (big 6000 Wlt &n^ 
fommen) toar eg geftattet, bei ber Seftimmung ber ©teuer* 
ftufe neben ber ^öt|e beg ©infommeng getoiffe, bie Seiftungg* 
fäl^igfeit ^erabminbernbe perfönlid^e ÜÄomente ju berücffid^tigen. 
SJon ber Älaffenfteuer »urben nur 9, t)on ber unterften @in* 
fommenfteuerftufe 10, öon ber ätt)eiten 11 äRonatgraten er* 
l^oben. S)ie 0aff enfteuer tourbe t)on ber Regierung auf ®runb 
üon SSeranlagung feiteng ®emeinbeeinfd^ä^unggfommiffionen 
feftgefe^t, bie ©inlommenfteuer bagegen öon Äreigeinfcf)ägungg* 
tommiffionen. Sei ber SSeranlagung toar jebeg täftige ©n* 
bringen in bie SSermögeng* unb ©nfommengüertiältniffe 
gefe^ticf) verboten. 2)ie SSeranlagunggmittel, njel^e ben Äom* 
miffionen jur SSerfügung ftanben, toaren äußerft bef^räntt. 

2)ie ®runbfteuer loirb, öon toenigen l^ier nid)t ju erör* 
ternben Slugnalimen abgefelien, öon ben nidöt gebäubefteuerpffid^* 

1) ®cwerbefteueröc{. ö. 30. 2Stax 1820 (®.=@. 147); ®. t). 19. 3uli 
1861 ((^.=@. 697); ®. ö. 20. SWärj 1872 (®..8. 285) unb ®. ö. 
5. 3ttni 1874 (®.=@. 219). 

2) ®. 0. 3. 3ua 1876 (®.=@. 247). 

3) ®. ö. 12. aJJai 1851 (®.=@. 261); ®. ö. 22. ajjat 1861 
(®.=@. 225); ®. ü. 20. Oftober 1862 (®.=@. 351); &. ö. 17. 3uni 
1863 (®.^@. 462); ». ü. 8. SWai 1867 (®.=@. 601), «rt. XXI; SB. D. 
1.3unt 1867 (®.=@. 770), «rt. XVII; ». t). 1. 3mii 1867 (®.:^@. 802); 
(». D. 12 9Wai 1869 (®.^@. 453), «rt. IX. 

4) ®. ü. 30. aWai 1853 ((^.=:@. 449) ; ®. ü. 16. aJJärj 1867 (®.=@. 465). 

5) ?lfle biefc Steuern finb burc^ eine diti^t üon ®efc|en (tjgl. ^ut 
bc ®rat8, l^anbb. b. SSerf. u. Ser». § 137 ^Änm. 2) ou^ in ben neuen 
^roöinjen eingefül^rt. 
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tigctt (Srunbftüden erhoben, ®te ift auf 39,600,000 3Rf. !on* 
tingentiert unb naä) ÜÄaj^gabe beS SReinertrageg auf bic fteucr^ 
pflid^tigen ®runbftücfe Verteilt Site Sicinertrag toirb bcr nad^ 
Slbjug ber 95etoirtfdE|aftungSfoften t)om SRofiertrag üerbleibcnbe 
Übcrfd^ufe, toeld^er üon bcn nu^baren Siegenfd^aften not^ööttig 
erjielt »erben fann, angefc^en. S)er Äulturjuftanb ber ®ruubj= 
ftürfe toar bei ber Sfataftrierung afe ein mittlerer anjunel^men. 
©d^ulbjinfen »erben nid^t abgejogen. S)er ermittelte Siein*^ 
ertrag ift in gl^^^ö^crn unb äJiutterroUen jufammengeftellt. 
SBeränbcrungen in benfelben finben nur ftatt, »enn ©runbftüde, 
bie Kölner grunbf teuerfrei toaren, fteuerpflicfftig »erben, unb 
umgefelirt; augerbem nur in öereinäelten %&üm (©runbfteuer* 
gefel § 10 unb ®. ü. 15. IV. 1889 § 1 ®..®. ©. 99). 

2)ie (Srunbfteuer beträgt nad^ 83ered^nungen t)on ©ngel 
burc^fd^nittlid^ etma 4—5% beg »irflid^en SReinertrageg. 

S)er ©ebäubefteuer unterliegen, gleichfalls öon ben 
»enigen SluSna^men abgefe^en, alle Oebäube, fomie bie baju 
gehörigen §ofräume unb ^auSgärten. ®te beträgt bei 
3Bol)ngebäuben 4 7of 6ei gewerblichen S3etriebSgebäuben 2 % 
beg jäljrlid^en 9?u§ung§tt)erteg. ©er 9lu^ungS»ert »irb in 
Orten, »o bie§ möglid) ift, nad) bem mittleren 5IRiet§* 
teerte ber legten 10 Saläre beftimmt; anbernfaÜS nad) einem 
Älaffenfc^ema, baö an äußere SKerfmale anfnüpft. ©ie SSer^ 
anlagung »irb nad^ je 15 3af|ren erneuert. S)ie le|te fanb 
1880 ftatt. 

5)ie ©teuer Dom ftel^enben ®e»erbe, »eld^e bis 
jum 1. Slpril 1893 erhoben »irb, erftredt ftd^ auf faft alle 
einseinen ®e»erbebetriebe mit »enigen 5luSna^men (SBergtoerfe, 
©fenbalinen, SSrennereien unb bie SReid^Sbanfanftalten). 5)ie 
®e»erbe finb i^rer 2lrt nad^ 6 ftl äffen jugeteilt. (Älaffe AI 
®ro6l)anbel, A2 SOHttel^anbel, B Äleintianbel ; biefen 3 Älaffen 
ift nod^ eine SReil^e anberer ®e»erbe jugettjtefen; C ®aft* unb 
®d)anf»irtfd^aft unb baS 3^^^^^^^^^^^^ J H ^anbwerf; 
K SranSportgetoerbe ber Schiffer, gu^rleute unb ?ßferbe* 
Derlei^er.) 9iad^ ber ®röJ5e unb ®e»erbfamfeit ber SJetriebS»' 
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orte fmb 4 ©etoerbefteuerabtcilungcn untcrfd^tebcn. %m 
jebc ber Waffen AI, A2, B, C unb H ift in jcbcc bcc 
4 ©ctocrbcftcuerabtcilungen ein mittlerer unb ein niebrigfter 
©teuerfa^ feftgefc^t. S)te Slnja^l ber ju einer btefer klaffen 
in einer ®enteinbe (bejtü. im Äreife, im SRegierung^bejirl) 
gel^örigen ©ekoerbebetriebe tDirb mit bem jugel^örigen mittleren 
©teuerfa^ multipfijiert, um bad ©teuerfoQ biefcr ^^Steuergemein*^ 
fd^aft" JU erl^olten; ba^felbe toirb [obann auf bie einjelnen SBc* 
triebe berart Derteilt ba§ bie (Gewerbebetriebe üon geringerem Um* 
fange mit weniger ate bem SKittelfa^e betaftet werben, unb ba§ 
ber baburd^ entftetienbe Stuäfaü üon ben umfangreid^eren S3e* 
trieben aufgebrad^t wirb, ©ei biefer SBerteilung wir!en ^b^ 
georbnete ber betreffenben Gewerbebetriebe mit. 3n ber Älaffe K 
finb bie @teuerfä|e für alle Orte gteid^mäfeig nad^ ?ßferbejal^I, 
Xragfä^igfeit ober 2)anH)fh:oft bemeffen. 

S)ie im Umlierjiel^en betriebenen ©cwerbc finb 
gewerbefd^einpflic^tig. @g mu§ für jebe^ Äalenberjal)r ein 
©ewerbefd^ein gelöft werben, wobei eine ©teuer oon 48 9D?f., 
bie big auf 6 Wlt ermäßigt unb big auf 144 aWf. er^ö^t 
Werben fann, erlegt wirb. 

S)ie Sergwerfgabgaben betragen — mit Äugnal^me 
beg ©fenbergbaueg — in ber 9?eget 2 7o ^^ Sruttoertrageö. 
@ie leiten il^ren Urfprung teilweife aug bem öergregale 1^. 
5)er ^Reinertrag wirb burd^ fie mit ca. 4—5 % getroffen. S)er 
©ewerbefteuer unterliegen bie 95ergwer!e nid^t. 

3)ie ©ifenbal^nabgabe galt urf|)rüngfid^ ate ©ntfd^äbi:» 
gung an ben ®taat für bie burd^ ben ©fenba^nbetrieb öer:^ 
urfad^te ©d^mälerung ber ©nlünfte aug bem ^oftregal. ©ie 
ift l^eute eine befonbere birefte ©teuer, berentwegen bie ©fen* 
bal^nen Don ber ®ewerbefteuer befreit finb. ©ie trifft ben 
Reinertrag mit einem progreffiöen ©teuerfa^ unb beträgt burd^* 
fd^nittlic^ 10 7o beö ©rtrageg. 

S)ie ©otl einnähme auä ben birelten ©taatgf teucrn betrug 
nad^ bem ©taatg^aug^altgetat für 
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- 



S)xe fornmunalc ginansgebatirung ift nur in äuj^erft 
geringem ÜÄa§e burd^ ftaatlt(§e ®efe|e unb meifteng 
nid^t einl^eitUc]^ für ba^ ganje ©taatögebtet geregelt 3n erfter 
Sinte finb bie SSommunatoerbönbe auf bte ©rträgniffe bc^ 
nu^baren Äommunalöerntögend angemefen. S)od^ fel^lt 
eg an Siormen über bie loirtfd^aftßd^e SBertoaltung getüerblid^er 
Setriebe, ^nx Slnlage unb Unterl^altung fommunater Unter^^ 
nel^mungen, burd^ loeldie neben bem oQgemeincn Sntereffe bie 
Sntereffen einjelner in befonberem ®rabe geförbert toerben, 
finb S3 ei träge feiten^ biefer nur liinfid^tlid^ ber Einlage öon 
©tragen in ©tobten unb länblid^en Drtfd^aften allgemein 
geregelt, to&l^renb folc^e Seiträge in todterem Umfange nur 
in ber ßanbgemeinbeorbnung für bie öftlid^en ^ßroüinjen öom 
3. Suli 1891 (®..©. 233) meldte 1892 auf ©d^leötoig^^olftein 
auögebel)nt ift, t)orgefet)en finb. Sn fel^r befd^ränftem 2Ra§e ift 
bie ©rl^ebung t)on ®ebül^ren geftattet; erft bie ßanbgemeinbe^ 
orbnung öon 1891 geftattete fie generell für S3enu|ung bon 
®emeinbceinrid^tungen unb ^^Änftalten, fon^ie für t)on ber &t^ 



1) 9^ac^ bem neuen (SinEommenfteuergej. t>. 24. ^uni 1891 
.^@. 175). «gl. u. ©. 45 f. 
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metnbe gctoäI)rte fictftungcn. 3m übrigen finb bic StomvmnaU 
Dcrbänbe jur 3)edEung il^re^ ginanjbcbarfcS auf birefte unb 
inbireftc (Steuern angetoiefen. 

Snbireltc Slbgaben bürfen nad^ retd^ggefe^fid^en SBe^ 
ftimmungen nur erl^oben toerben 

a) öon folc^en auälänbifd^en ©rjeugniffen, bie mit 
feinem QoUt öon mei|r afe 1,50 3Ät pro Qtntn&c 
belegt finb, unb üon SRel^I unb anberen SRü^Ien^ 
fabrifaten, t)on Sadftparen, S^eifd^, gleifd^ttjaren, 
gett, Sier unb SBrannttoein; 

b) t)on inlänbifd^en ©rjeugniffen nur bon benjenigen, 
tpeldie jur örtlidien Äonfumtion beftimmt finb : S3ier, 
©ff ig, SRalj, Dbfttoein, ^Brennmaterialien, üRarlt* 
öiftualien unb gourage, ber ®6)laä)U unb Wlat)U 
fteuer unterliegenben ©rjeugniffen, 95ranntnjein unter 
beftimmten SSorau^fe^ungen, SBein nur in ben eigentlid^en 
SBeinlänbem. gür bie f ommunate SBefteuerung üon Söier, 
S3rannttt)ein unb 3Bein finb SRapmalfä^e öorgefel^en. 

2)ie preu§ifd)e ©efe^gebung ^) enblid^ Verbietet bie Wla^U 
fteuer unb geftattet bie ©d^lad^tfteuer nur bort, too fie nod^ 
befielet, unb aud^ l^ier nur unter beftimmten SSorau^fe^ungen. 

3n bem f o begrenzten Umfonge ift eine f ommunate inbiref te 
SBefteuerung geftattet S^re Segiel^ung jur bireften 99efteuerung 
ift nur für bie eliemate furf|effifdE)en ®ebietöteile normiert: 
®emeinbe^UmIagen bürfen bort nur ftattfinben, fofem bie S3er^ 
braud^^auflagen jur 3)ed£ung be§ fji^öujbebarfs nid^t f)inreid^en. 

5lfe birefte Äommunalfteuern bürfen fonjol^I Qu^ 
fdjläge ju ben ©taatöfteuern, afö aud^ felbftftänbige Äommunat 
fteuem er!)oben »erben. Über ba§ Sßer^ältniS bon ?ßerf onal^^ 

1) ®. ö. 25. aWat 1873 (®.::@. 222). SDagfelbc bcjog ftd& nur 
auf biejenigen @täbtc, in bencn bic ftaatlid^e '^Mai^U unb ©dftkd^tfteucr 
beftanb. SDicjenigen 8tabt= unb Sanbgcnietnben, in totldjvx nur öon 
ber ©cmeinbe, nid^t aber Dom ©taatc 9Ra^I= unb ©d^Iad^tftcucm er= 
l^obcn mürben, finb t)on biefem ®efe^e nid^t betroffen njorben. @o beftel^en 
noc^ Wla^U unb Sc^Iad^taBgaben in einigen Stäbten ber $rot)in5 
.t)annot)er unb in „nit^t »enigen" ®cmeinben ^effensSJaffauS. 
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fteuent ju SRealfteuern entl^&U nur bie fianbgemeinbeorbnung 
t)on 1891 Scftimmungcn : 2)ie ®runb* unb ©ebäubefteucr, 
fotoie bie brci obcrften Älaffen ber ©teuer üom 85etrie6e 
ftefienber ®eh)cr6e [inb bei ber ®emeinbebeftcuerung minbeften^ 
mit ber §ä(fte unb j^öd^ften^ mit bem öoHen Setrage be^=^ 
jenigen ?ßrojentfa§eg Iieranäujte^en, mit ttjeld^em bie ©toatS* 
einfommenfteuer belaftet toirb. 

Slu^^erbem regeln bie ftaatlid^en ®efe^e nur bie fubjeftiöe 
unb objeftiöe fommunale ©teuer pflid^t unb räumen bem ©taate 
ein ttjeitge^enbed Sluffid^t^red^t ein. 



aSie I)at ficf) nun baS fommunate ginanjnjefen auf 
®runb biefer gefe^Iid^en 95eftimmungen entfijirfelt? 

f^ür Beantwortung biefer Srrage Hegen und ftatiftifc^e 92a(]^metfungen 
tyoVf toeld^e bie ©inna^men unb ^luSgabcn — fotoie in beiben bk (Jftra? 
orbtnarta — ber 6tabt^ unb Sanbgemeinben unter folgenben ^avipU 
fummen enthalten: ©innal^nten unb Hudgaben I für allgemeine ftaat= 
lic^e ^totdt, II für $er!e]^rdanlagen , lU für gemerbUc^e Anlagen ju 
©emeinbejwecfen unb für gemeinnügigc ^nftolten, IV für 2So^It§ätig= 
!eitd:: unb ^rmenanftalten, für ^ol^Itl^ätigfeit unb Armenpflege über^^ 
l^au^jt, V für Untcrrid^td^wed e , VI für bie aügemeine ®emeinbeoer= 
Haltung, mit (Sinfc^Iu^ ber Soften für befonbere S^erwaltungS^weige, 
VII für SSerjinfung unb 2:ilgung ber ®emeinbcfe^ulben, VIII auS bem 
nu^baren Vermögen, IX aud ber ^ommunalbefteuerung , X fonftige 
^inna^men unb Aufgaben. 

3)ie ©inna^men unter biefen SRubrilen pnb nid^t fo fpe^ioliftert, 
bo6 mon bie ®ebü]^ren unb S3eiträge barauS erfei^en lönnte. <Bo 
enthalten g. B. bie dinna^men unter I neben ben ®ebü^ren ber (Stanbed- unb 
9(ic^ungdämter aud^ $oli^eiftrafge(ber unb dtnnal^men ))on ber SRiütärt^er:: 
waltung. Unter ben ©innal^men sub II ftnben ft4 neben ^ege:^, Brüdfen^:, 
^anal^ unb ^afengelbem aud^ Beihilfen ber Greife, ber ^rodinjen u. f. f. 

SBir totffen nur, bafe ber ftrei§ ber ®ebü^ren unb ^tu 
träge ein befd^ränfter ift, unb baß fic^ berfelbe ertieblid^ er^ 
toeitem lä^t S)ie ©tatiftif gibt f)\tx feinen meiteren Sluffd^lufe. 

@d^eiben mir aud ben t?orIiegenben d^ad^meifungen bie ^^xa? 
orbinaria aud, unb Dergleichen mir bann in jeber 9iubrif (Sinna^men 
unb ?luSgaben, fo fommen nur bei htn (Summen III, VIII, IX 
unb X überf(^üffe t)or, meiere alfo für anbermeitige tommunale 8^^^^ 
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^ertuenbung finben tötitten. ^ud folgenber ttberftci^t ergibt fi(i^, toeld^e 
9loIIe bad nu|bare Vermögen, ber ^^etoerbebetrieb unb bie 
tommunale S3cftcucrung in bcr tommunalcn Smanjgcba^nmg 
\pxtltn. 



(S8 betntg ber Uierfil^tt^ ber (Simtolimett fiber bie abiddobeK^ 
otil^ffl^lietliilt ^^ (£|traorbinaria: 


III für gctocrbltc^e Einlagen 
VIII au8 bcm nufbaren Sßer* 

mögen 

IX auÄ ber ÄommunaIbe= 

fteuerung .... 

X audfonftigenSinna^men 

unb ausgaben . . 

gufammen 


1883/84 


1891/92 


in ben 

@tQbt« 

gemein« 

ben 
auSfdbt. 
»etlin 




in ben Sanb« 
gemeinben 


H 

JS *» 


in ben 

206 ©tobt« 

gemeinben 

mit me|r als 

10,000 
Cintt»ol^nem 


«WtlHonen SRarf 


10,5 
21,5 
84,0 


16,5 

22,3 

108,5 


12,3 
63,2 


15,9 

34,6 

171,7 


44,9 

17,7 

127,9 

6,1 


116,0 


147,2 


75,5 


222,2 


196,7 


(B nerteilteit ful^ biefe ftberfiltllff 

III hxt gewerblichen Anlagen 

VIII baS nu^bare SSermögen 

IX bie Äommunalbefteue^ 

tung 

X bie fonftigen (^inna^men 
mtb ausgaben . . 


e nail^ f 

9 
19 

72 


olgenbi 

11 
15 

74 


nt^rs 

16 
84 


aettti« 

7 
16 

77 


d^Ien auf: 

23 
9 

65 

3 


^ufamnten 


100 


100 


100 


100 


100 



3)a^ nu^barc SScrmögen nimmt l^iemad^ nod^ eine \)^t!oot^ 
tagenbe ©teile im fommunalen ^an^^alt ein, ttjenn e^ aud^ 
bem antoad^fenben Sebarfe !aum ju folgen öermag. 3n ben 
©tdbten fd^affen fid| afe eine neuere, aber audfid^tdreid^e 
^nanjqueHe bie getüerblid^en Einlagen (befonberg ©Qgonftalten, 
©leftriäitöt^toerle, SBaffertperfe, ^afen:^ unb 3BerftanIagen , 
©d^Iad^tl^äufer, 3KarftanftaIten, Sei^i^äufer) immer mel|r 83e:= 



beutung. ^ei <Sc!^Rieipunh ber Aommunalfinanjen 
tu^t ^eute abet faft übeiall in ben (Steuern. 

Unter biefen nehmen bie inbicelten dne ganj unter: 
geoibnete @teQung ein, toenn fte aud| im ^au&^atte eingelner 
Äommunen bon Sebeutung finb. 



1883/84 6«tnigtn 



bie ®tmtinbt-- 
abgaficn 

1000 9fif. 



twticin entfielen auf 
inbintte Steuern 

1000 mi. % 



in ben Stablgemeinbeii . . 
in ben Sonbgemeinben . . 
inbeni3tabl=u. Sonbgemeinben 



108,493 4329 

63,222 
171,715 I 4746 

<£tiDaB günftigei für bie Steifung ber tnbirelten Slbgabeii fmb bie 
Siefultate auS ben Slac^meifungen für ba9 Stet^nungSja^r 1891/92, 
meldie freiließ nur einen Seil bet ©labte unb Sonbge mein ben iini:^ 
foffen'): 





1 


1 


^ 




II 


1 


E 




u 


1 




X 


II 


1 




l 


Ä 


1 




205 


54 


4,69 


„ unter „ „ 


421 


102 


3,73 


Sanbgcmeinben 


967 


188 


2,20 



jSubirefte ^tbfloben metben ert|o&cn tiom SSier unb 3Ka(ä, 
aBein, ©tanntffieiu, Obftroetn, ©ffig, ^(eifc^, SWe^t, SBrenn= 
matmalien, äßarttDiftualien unb ^etcoleum. ^m ertrag^ 
reic^ften finb biejenigen Bom (^leifc^, S8ier unb SKotj. 



1) aieSIai^roeifungenp. 1891/92 führen nur auf: 1) I>ie205®täbte, 
meiere me^r alS 10,000 Sinico^neT ^aben; 2) au3 jebent firetfe nur 
eine ©tabtgeinetnbe mit meniger aie 10,000 Gin»ot|nem {im gangen 421) 
unb 3) au3 iebem ßreije 2 Sanbgemeinben (tm gangen 967), bet beren 
9u8ma^I bei ®*fi*tSpuntt tial maggebenb fein (oDen, bnfi biefelben 
nat^ i^ren fleuerlidien !6er^ältntffen für bie übrigen bejügl. @enteinben 
beS ftreifee alS tQ)>if(4 ju ernsten feien. 
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S)tc bircftcn ©tcucrn tocrbcn juni tocitau^ größten 
Seil ate Qn^äfl&^t ju bcn ftaattid^en bircftcn ©tcucrn 
crl^obcn unb ote bcfonbcrc (Scmcinbccinfommcnftcucrn, 
tocld^c ober an6) aU B^f^I^fl^ i^^ @taatdctn!onimcnftcucr 
aufgefaßt »erben fönncn, ba fic in ber Slcgd nur Dom Siorif 
ber festeren abtoeid^cn. 

3n ben 205 ©täbten mit me^r atö 10,000 (Sinmo^nem tuurben erhoben : 
So^nung^:: unb 2Riet«ftcucr . . . 13,827,900 ^l, 



©unbcflcucr 

©onftigc bcfonbcrc SRcoIfteucm . . 
6onftigc bcfonbcrc ^crfonalftcucm 
Snbircttc ©cmctnbcabgabcn . . . 



1,273,029 

8,665,438 

380,831 

5,984,181 



tf 



tt 



tf 



tt 



äufamtncn 30,131,379 3Rf., bcncn 
97,773,222 3»!. 8uf(^Iägc unb fclbflänbigc ©cmcinbccinfommcnftcucm 
gcgcntiberftcl^cn. gn bcn auSgctt)ä^Iten ©tobten unter 10,000 ©in? 
lool^ncm ftcl^en fogar nur 975,966 Wlt gegen 13,544,171 unb in ben 
fianbgemcinbcn 526,517 gegen 7,603,847 3»!. 

Untcrfd^cibct man bic bircftcn ffiommunalabgabcn naä) 
il^rcm ßl^arafter afe 5ßcrfonaI* unb SRcalftcucrn, fo ergibt 
[iä) für ben S)urd^jcf)nitt ber SKonard^ic, bafe bic ?ßerfonat 
[tcucrn bcfonbcrc in ben ©tobten auf baS fd^ärffte angefpannt 
finb, »äl^renb bic Selaftung ber SRcalf tcucrn, befonber« aber 
ber ®etoerbefteucr eine nur geringe ift 2)agegen finb auf 
bem platten Sanbe bic 9fiealftcucm mel^r bclaftet afe in bcn 
©tobten; bic ^crfonalfteucm finb bort erl)cblid^ njcnigcr 
l^crangcjogcn. 

SRcd^nct man bic (gtnfommcnftcuem mit ber SBol^nung^s unb 
ä^ictdftcuer jufammen unb ftcHt bicfelbcn ber ftaatUd^en ^tntommen« 
ftcuer gegenüber; rechnet man bic felbftftttnbtgcn !Rcalftcucm ber @runb== 
ftcuer 5U, fo betrugen 1891/92 



in 7o ^^^ bezüglichen ©taat^ftcucr 
in bcn ©tabtgcmcinbcn 
über 10.000 unter 10,000 
^inmol^ncm 



in ben iSanb^ 
gemctnbcn 



bic lommunal. @intommcnftcucm 
^runbftcucr 
@^ebäubcfteuer . 
(S^emcrbeftcucr . 



tt 



tt 



tt 



tt 



} 



190 

67 

8 



} 



180 
74 
27 



123 
97 
81 
44 
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3m fommunalcn ginonjiocfen bc^ preu^tfd^cn 
©taatcg bilbet fonad^ unter ben @innal)mcquencn 
bie btrcfte ©teuer ben ©d)tDerpunIt; fie erfaßt üor:^ 
toiegenb baö @infontmen unb nur in engen Orenjen 
bie ©rtrag^quellen; bag ß^^f^^ögf^ftem ju ben 
bireften ©taatgfteuern ift fe^r ftarf auggebilbet. 
3nbirefte©teuern fommen nur in n^enigen ®emeinben 
t)or, bringen aber jutoeilen erl^eblid^e (Srträge. ©in 
beträd^tlid^er Xeil beg ginanjbebarfeö tt)irb au^ 
nu^barem ®emeinbeöermögen beftritten. Daneben 
tritt in fd^nell toad^fenbem Setrage ©infommen aug 
getoerblid^en Slnlagen, befonberg in ben größeren 
©tobten auf. ©ebül^ren unb Setträge fommen öor, 
aber nur in engen ®renjen. 



@8 erübrigt nod^, fid^ jtoei ©gentümlid^feiten ber 
preu§ifcf)en lommunalen ^'nanjen ju oergegennjärtigen : bie 
3uftänbe in ben felbftftänbigen ©utöbejirfen unb bie 
fogenannte lex §uene. 

@g gibt eine größere Qafjll Don ©ut^bejirfen, tueld^e ju 
feiner ©emeinbe gel^ören, fonbern für fid^ einen felbftftänbigen 
Äommunafoerbanb bilben. (1889 gab e§ beren in ben 
7 öftlid^en ^ßroöinjen 15,612, gegenüber- 24,453 Sanb* 
gemeinben). Sn biefen felbftftänbigen OutSbejirfen l^at 
ber Sefi^er be§ ®uteg biejenigen ^flid^ten unb fieiftungen, 
toeld^e fonft ber ©emeinbe obliegen, innerl)alb feiner 
$ßrit)attoirtfd^aft ju erfüllen, ©ne Unterüerteifung biefer 
Saften, ber Soften ber Slmt^öertoaltung unb be§ ©tanbe^* 
amteS, auf bie Stngeprigen beg ©utöbejirfe^ ift öffentlid^^ 
rec^tlid^ unjuläffig^) — abgefel^en üon ^jriöatredittid^en SBer^^ 
trägen über folc^e SSerteilung. 



1) m.^ffi. öom 31. 3onuar unb 21. i^oöember 1875 (3Ji.=S3l. 1876, 
(5. 14 u. 76) unb t>. 9. ^pxü 1878 (SK.=SBI. 78). 
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vSeJ^en tpir toon ben km^abQabtn ab, toelc^e md^t bem 
®utöüerbanbe fonbcm bcn Ärci^angc^örigen iit t^m oufcrlcgt 
finb, foloic t)on ben Duarticrlaftcn *) unb Äricg^leif hingen *), 
bie and) nid^t Saften be^ ©utöbcjirfe^ ftnb, fo finbct nur 
j^inftd^tlid^ ber 3lrmenlaften eine äuSnal^mc ftatt 

®er ©utöl^err fann, faH^ ber SSejir! ntd^t au^fc^liefefid^ 
in feinem 83efi| ftel^t, beantragen, bie Saften ber Slrmen^ 
^jflege burd§ Drtöftatut anberg ju regeln unb bie übrigen 
©ntoo^ner mit l^eranju jieiien *) (1889 l^atten 561 ©utSbejirfe 
ber öftlid^en ^robinjen bon biefem Siedete ©ebraud^ gemad^t). 

1889/90 betrugen in ben ©utSbejirfen ber öftl^en ^roöinjen 
bie ^roötngials unb ÄreiSobgaben 4,887,247 Wtt; bie eigenen fom^ 
munalen $(udgaben n^urben auf 11,770,328 Ttt gefd^ä|t (Serroaltung 
1,2; ^rmenfPege 3,4; $ßoIfö{(j^uIe 2,9; öffentliche ^ege 3,4; ©onftiged 

0,8 Wim. mi), 

3)er ©oübetrag ber ©taatSfteuem betrug in tl^nen 13,2 9JltlI. (Älaffen- 
fteuer 1,2; fl. (£in!ommenfteuer 3,2; ©runbfteüer 7,8; ©ebäubefteuer 0,7; 
©etoerbefteuer 0,3 SKifl.), »oöon ouf bie ®ut«^crren 10,8 aßiH. entfielen. 

3)a^ unter bem SRamen „lex §uene" befannte @efc^ 
t)om 14. 3Rat 1885*) beftimmt, bafe bon bem nad^ bem 
Sieid^ggefe^ bom 15. Suli 1879 auf ^ßreufecn entfaHcnben 
einteile am ©rtrage ber (Setreibe^^ unb SSicfijöIIe nur 15 2Rit 
Honen SKarf für allgemeine ©taat^jtoede SBertoenbung finben 
foEen, tt)ät)renb ber 9left ben Greifen überliefen ift (©d^lüffel: 
Vs nad^ ber ®runb:= unb ©ebäubefteüer, Vg nad^ ber ®n* 
tpol^nerjafil). 3)ie Greife foHen biefe überwiefenen ©ummen 
für bie ©rfüöung fold^er älufgaben öerttjenben, für toelc^e fie 
fonft birefte (Steuern eri^eben müßten; anbernfaH^ fönnen fie 
©d^utoerbänbe unb DrtSarmenüerbänbe entlaften, ober aber 
bie übertoiefenen ©ummen nad^ bemfelben ©d^Iüffel an bie 
®emetnbe (®ut§bejir!e) tociter berteilen. 



1) 9l.=(5J. t). 13. gebruar 1875 (9fi.=(ÄJ.=S8(. 52). 

2) 9».=®. b. 13. guni 1873 (9i.=®.=»l. 129). 

3) ®. t). 8. m&^ 1871 (®.::e. i30) § 8. 

4) ®.*@. 128. 
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®S finb auf @runb biefcr ©cfc^c htn Greifen öbcrtoiefen toorben 
m bcn öier g^cd^nungSjal^ren 1888/89—1891/92 ninb 30, 47, 47 unb 57 
SRittionen aJJarf. 



IPeldje IHängel u)etji bas preu§ifd?e Steuer 

fYJiem auf? 

3)a^ preujsifd^ ©tcucrfljftcm tft auf bcn OrunMagen, 
auf böten e§ fid^ erl^ebtr unter ben Ifteutigen toirtfd^aftlid^en 
SBerl^ältniffen nid^t mel^r Iialtbar. S)ie SMfferenjietung ber 
SSotl^ttJtrtfd^aft, bie (Steigerung ber ©nfommen in ben t)er=» 
fd^iebenen Seüölferunggfloffen, ba^ 9tntoad)fen ber Sßermögen, 
bie njeite Slu^bitbung ber Ärebittoirtfd^aft t^abtn ben ein j einen 
©teuerarten, ttrie fie au^gebilbet finb, ben 85oben unter* 
graben, fo bafe fie bie il&nen geftellten Stuf gaben nid^t me^r 
erfüllen. ®er antpad^fenbe ginanjbebarf im Staat unb üor 
allem in ben ®emeinben, eine t^^tge ber Slu^bel^nung ber 
öffentlid^en S^ötigfeit, t|at bie ®runb(agen be^ gefamten 
©teuerf^ftemg erfd^üttert. 

SBetrad^ten tpir bie SSerl^ältniffe nad^ biefen beiben ©efid^t^* 
punhen eüDad nälier, unb n)enben tpir un^ junäc^ft ben 
einjetnen ©teuerarten ju. 

35ie Ätaffen* unb bie flaffifijierte (£tnfommen== 
fteuer toaren jttjei fid^ ergänjenbe (Steuern, bie beibe nad^ 
bcm ©nfommen umgelegt tourben. 5lbgefel^en t)on einigen 
untergeorbneten SSerfi^iebenl^eiten, l^atten fie ein grunbfä^lid^ 
öerfd^iebene^ SSeranlagung^üerfal^ren, njetd^e^ betoirfen mu§te, 
ba§ bie ©nfommen in beiben mit Derfd^iebener ®enauigleit 
ermittelt tourben. tiefer formale UnterfdEfieb betoirfte bann 
aber dne materiell öerfd^iebene öetaftung. 

Diefen (Steuern ift t)on itjrem Urfprunge (1820) an bie 
Slufgabe jugemiefen toorben, bie ^flid^tigen nad^ iljrer ßeiftung^*^ 
fäl^igfeit ju ben ©taat^laften l^eranjujielien. 3fn üerfd^iebener 
Säejiel^ung aber njurben fie biefer Slufgabe nid^t mel^r gerecht. 

9luT pl)^fifd§e ^erfonen »aren fteuerpf[icf)tig. S)aburd^ 
entgingen nic^t untoefentlidie Seftanbteile be^ ©infommeng ber 
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©cftcucrung. ?lu8lättber unb 9Wd^tprcu§en, tocld^c einer 
©rtoerb^gefeCfd^aft angel^örtcn, bic in ^reufeen t^ätig toat, 
bejogcn il^r ©nfommen au^ preufeifd^cn ©mcrbSquetten, otine 
e^ }U öerfteuem. Wt biejenigcn Xeile beg ©nfomnten§ 
einer ©rtoerb^gefeHfd^aft, toclc^e nid^t aU 2)it)ibenbc jur SSer^^ 
teilung famen, fonbem jn 9J?efiorationen, ju ©efd^äft^* 
ertueiterungen, jur Säilbung üon 9iefcrt)efonb§, jur ©d^ulben^ 
tilgung jc. öertDenbet tt)urben, entjogen fid^ ber JBefteuerung. 

3)er bcfte^enbe ©teuertarif »urbe bcm ^rinjip einer 
SBefteuerung nad^ ber fieiftung^fäl^igfeit nid^t geredet SBon 
aßen ©nfommen über 3000 3Jlt tourben 3 % ©teuer 
erhoben. 3)a^ »ürbe aber bem genannten ?ßrinjip nur cnt* 
fprcd^en, loenn bie ßeiftung^fäl^igfeit ber §öl^e beö ©nlommenS 
proporttonal toäre. JRun brid^t fid| aber immer mel^r bie 
Srfenntni^ öa^n, baJ5 ein ©inlommen öon fage 100,000 9K!. 
er^ebüdlj leiftung^fäi^iger ift, afe e^ 20 (£in!ommen öon 
5000 3Rf. finb. S)enn in biefen tt)irb ein öieli ^ö^crer 
^rojentfag burd£| ben abfolut unb ftanbe^mäfeig nottt>enbigen 
SebenÄunterl^att beanf))ruc^t, ate bei jenem. S)ie Seiftungö* 
fä^ig!eit ift alfo nid^t ber §ö^e bed ©infommen^ pro))ortional, 
fonbem [ie n)äd^ft mit fteigenbem ©infommen. 

2)iefer 3Ki§ftanb besf Sarifö tourbe nod^ öerfc^ärft burc^ bie 
großen Snteröalle jmifd^en ben einjelnen ©teuerftufen, 
befonber^ bei ben großen ©nfommen. ©teuerftufen mit feftem 
©tcuerja^ laffen fid^ toegen ber ted^nif d^en ©d^wierigfeiten bei ber 
©c^ä^ung beö ©nfommen^ faum öermeiben. ©ie umfaßten 
aber bei ©nfommen über 240,000 9K!. 60,000 9»f. S)ag 
^atte jur g^lge, baJ5 jemanb mit 300,000 SRI. ©nfommen 
nur eben foöiel ©teuer entrid^tete ate ein anberer mit 
240,001 9Kf., nämli^ 7200 3Rf.; mit anberen SBorten: 
jener bejog in feinem großen ©nfommen einen Xeil öon 
60,000 3Kf., toel^er fteuerfrei toar. 

9luf ber anberen ©eite ift bei ben fleinen unb mittleren 
©nfommen bie §öi)e be^ ©nfommen^ nid^t nur nid^t ba^ 
ängige, fonbem oft aud^ nid^t einmal bad audfc^laggebenbe 



— 15 — 

SKoment für bic SeiftungSfäl^igfeit 3*^^^ ^ßerfoncitr todd^c 
ba^felbe ©nfommcn, fagcn toxt t)on 7000 3Kf. bejic^cn, finb 
in i^ter ßeiftung^fä^igfcit fcl^r öerfd^icben, je nad^bem ber 
eine ctaia SunggefeÖe ift, toäl^renb ber anbere eine ^^öw^ißc 
mit 5 ober 6 Äinbern ju ernähren l^at; toenn ber eine unter 
Äranfl^eit ju leiben f)at, ober njenn er ftarf üerfd^ulbet ift 
2)icfe Unterfd^iebe in ber Seiftunggfä^igfeit erfennt bag atte 
®efe| lool^I an unb geftattet bei ©nfommen big ju 6000 äRt 
93eräd(fid^tigung berfelben, aber in burd^aud unjulänglid^er 
Slu^be^nung. 

(Snbfid^ l^ängt bie Setftnngöfä^igfeit neben ber §öl^e beä 
©infommeng öon ber DueHe be^felben ab. ®enie§t A ein 
SRenteneinfommen üon 5000 3Rf. ouf @runb eineg SSermögeng 
öon 100,000 mU fo ift er entfd^ieben leiftunggfä^iger alä B, 
toeld^er in irgenb einem So]^n== ober ©elialtdbcrl^ältnig bag 
gleid^e ©nfommen bejiefjt. aSeId)e 3"fättc aud^ bie 5ßerfon 
beg A betreffen, fein ©nfommcn bleibt bef teilen; ftirbt A, fo 
bel^alten feine Hinterbliebenen ba^ gleirfie ©nfommen. SBill 
bagegen B fid^ unb feine Stngel^örigen in gleid£|er SBeife für 
bie 3citen fiesem, in benen feine SStrbeit^feaft abnimmt ober 
aufhört, fo mug er er^eblid)e Söeftanbteite feinet ©nfommenö 
für SBerfid^erungen ausgeben. 9Sor unDerfd^ulbeter Slrbeit^* 
tofigfcit iann er fid^ fogar in feiner SSeife fci)ü$en. @o 
ergibt fid^, bafe ©nfommen auf ©runb eined SßefigtiteU 
(funbierteö ßinfommen) teiftungöfä^iger ift ate 3lrbeitgein:!= 
fommen (unfunbierte^ Sinfommen). liefen Unterfd^ieb 
fennt unfere ©nfommenfteucr aud^ l^eute nod^ nid^t 

SBol^l ber gröfete SRangel ber ©nfommenfteuer n)ar aber, 
ba§ fie nad^ bem ©infommen umgelegt tourbe, bafe fie inbeg 
feine SÄittel getoä^rte, baS ©nfommen fidler ju erfaffen^ 
„Sebeg luftige anbringen in bie SBermögeng* unb ©infom^ 
men^oer^ältniffe ift Verboten", toar bag leitenbe ©runbprinjip für 
bie Veranlagung; banad^ toaxtn benn aud^ bie (^nfi^ä^ungg:^ 
fommiffionen mit burd^aud unjulönglic^en äSeranlagungg« 
mittetn au^geftattet ®ie notmenbige $olge koar bie benfbar 
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unglrid^mä^igfte SBeranlagung ; bcfonbcr^ boS ©nfornmcn au^ 
Äai)italbcft^ , für tt)eld)c§ t^ äußere «n^altöpunftc nid^t gibt, 
öermod^te fid^ jum großen Xeil bcr SJcftcuerung ju eiitjicl^en. 
S)tc au§ ber mangdl^aftcn SBctanlagung etitf<)ringcnbcn §ärten 
unb Ungercd)tiglciten loaren gcrabeju uncrtrSglid^. 



SBcnben toir und nunmcl^r ben ©rtragSftcucrn ju. 
®ie fcnnjetd^nen ftd^ baburd^, bafe fic [ic^ nid^t tmc 
bic ©nfontmenfteuern an bic cinje(ncn SBirtfc^aft^fubjcftc 
rid^tcn, um bicfc nad) il^rcr Sciftungöfäl^igfcit ju treffen, fom 
bern bafe fie ftd^ bte t)erfdE)iebenen ©rtragdqueHen untertüerfen, 
um ben ^Reinertrag berfelben ju erfaffen, unbeffimmert barunt, 
n>em berfelbe jufließt: ob bem betreffenben Unieme^mer, ober 
feinen ®Iöubigem in ®eftalt t)on Qm\m. Sei ber 2lu*bel^* 
nung ber Ärebitttjirtfd^aft öerteilt fid^ ber Srtrag ber ©rtoerbd* 
quellen immer ttjeiter an folc^e ?ßerfonen, bie nid^t fetbft bie @r* 
trag^njtrtfdtiaft ffifiren. ©ie üon ben ©ubjeften berfelben bejal^Ite 
Srtragdfteuer übt aber leinen (Sinftu^ auf ben Seil^jinö aud, 
fann bal^er nid^t bei ber SSerteifung bed (grtraged übertoäljt 
tt)erben. ^terauS ergibt fid^, ba§ bie ©rtragdfteuern befonberd 
I)art in ßeiten toirtfc^aftlid^en SRieberganged finb, unb bog 
fie bie im Äonfurrenjfampfe toirtfc^aftlid^ ©d^toäd^eren, bcnen 
auf bem ®etbmarfte bie SBebingungen biftiert toerben, am 
fd^ftrfften befaften. 

©rfaffen nun unfere ©rtragdfteuern in SBirfltd^* 
feit ben ^Reinertrag ber etnjelnen ©rtrag^quellctt? 

3)ie ®runbfteuer toenbet ftd^ überhaupt nid^t an ben 
tt)trflid^en ^Reinertrag, fonbem nur an bie ®rtragdfäl|ig* 
feit: ed ift ber ^Reinertrag feftgefteHt tt)orben, tt)e(d§er nac^^^ 
f)attig erjielt ttjerben fann; babei ttjar ber Äulturjuftanb ber 
©runbftüde burd)tt)eg afe ein mittlerer anjunelimen; auf ben 
tt)irtfd)aftlid^en 3i^föntment|ang ber ©runbftüdtc mit anberen 
®runbftüdfen ober gett)erblid^en Einlagen toat feine SRfidffid^t ju 
nel^men. ®onad^ berfud^t biefe ©teuer ed nid^t nur nic^t, ben loirf* 
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li^cn SRcinertrag fcftjuf teilen, fonbem fte berücffid^tigt unter 
ben il^n beeinfluffenben äRomenten lebiglid^ bie natürliche &x^ 
traggfä^igfett bed 93oben^ unb lägt bie l^eute nic^t minber 
einflufereid^en, ö)ie fi!ulturjuftanb, Setriebgf^ftem, SnteÜigenj 
be^ jenjeiligen SSefi^er^, gonj aufeer ad)t. 

2lu8 Ijroftifd^en ®rünben toax biefe äbtoeid^ung öom 
^njip ber Srtragdbefteuerung nid^t unbered^tigt S)ie ^^^ 
taftrierung ber ßiegenfd^aften jum QtDtd einer ftaatlic^en 
©runbfteuer, bei tDeld^er eine möglid^ft gleid^mägige @infd^ägung 
für ein audgebel^nted ®ebiet mit fel^r abmeid^enben 93erl^&lt« 
niffen erfolgen mufe, ift mit fo großen ©d^njierigfeiten unb 
^ften DerbunbeUr bag ed unmöglid^ ift, bie äteinertrag^^ 
t)er]^oItniffe baucmb ju Verfölgen, ^e einmalige ©runbfteuer*» 
Veranlagung ^at bod^ fd^on in ben alten ^roDinjen runb 
33,3, in ben neuen 26,3, jufammen 59,6 äßilliotten üRt ge:» 
!oftet. ^ieraud erfl&rt ed fid^, bag man nur bie natürlid^e 
@rtrag8fä^ig!eit ermittelte. Slber au^ ber Äoftfpieligfeit ber 
Äotaftrierung ergibt fid^ aud^, ba^ SReufataftrierungen faum 
ju ertparten ftel^en, toä^renb fid^ aud^ jene natürlid^e ©rtrag^^ 
fäl^igteit infolge ber fortfd^reitenben lanbioirtfd^aftlid^en S^ed^ni^ 
mel^e erft bie Setoältigung ber fc^tt)erften unb fe^r frud^t^ 
baren JBobenflaffen ermöglid^t f)at, unb infolge öon Um?» 
geftaltungen in ben 91nbaut)er^ältniffen ($lu8bel^nung bed 
3udEerrübenbaud) nid^t unttjefentlid^ beränbert ^aben bürfte. 

Seffer trifft bie ®ebäubefteuer bie ^Reinerträge, »eld^e 
fie im SWietdertrage ju erfaffen berfud^t, unb beren Äatafter 
in fünf^e^njäl^rigen $erioben mit einem ^oftenauftoanbe t>on 
6 äRittionen SKf. reüibiert »erben. 

®anj mangelhaft toar bie @ett) erb eft euer mit i^rem 

^laffenfd^ematidmuS unb mit il^rer (Zuteilung ber Ortfd^aften 

in ®ett)erbefteuerabteilungen. 5)ie Sülbung t)on 4 Drt^ttaffen 

nad^ ber ©röfee unb ®ett)erbfamfeit be^ Drte^, für toeld^e 

bie SÄtttelfä^e abgeftuft tt)oren, ^atte bie 2lnnal)me jur SBor^ 

au^fe^ung, bag ber Ertrag eined ©etuerbed t)on ben ßonfum^ 

tiond))er^ältniffen feinet @tanborte8 abhängig ift. S3ei ber 

2 
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l^euttgen Snüotdeluttg t)on ©enterbe unb Snbuftrie traf aber 
biefe %nnal^ine nur itod^ bei einer Steil^e bon Keinen Setrieben 
ju. 93ei größeren Setrieben, n)elci^e für ben nationalen ober 
internationalen SRarft arbeiten, fpie(t bagegen bie lofale 9^o(^^ 
frage l^eute nur noc^ eine untergeorbnete 9toQe, foba§ für fte 
jene (Einteilung ber öemünftigen Sßorau^fe^ung entbel^rte. 

S)er Älaffenfd^emati^muö aber ^atte jur ^otge, bafe fid^ 
mand^e ^(etoerbe überl^au^t nid^t in ben beftel^enben Waffen 
unterbringen fielen unb bal^er fteuerfrei blieben ; ba§ fic^ eine 
®renje jtoifd^en ^anbmcrf unb gabrifbetrieb, fottjie jtoifd^en 
ben brei ^anbefööaffen bei ber ©nttoirfelung be^ getoerb:^ 
lid^en Sebeni^ nidjt mel^r feft unb einl^eitlic^ jiel^en lieg. äSor 
allem aber rief ba^ bcftcl^enbc Älaffenf^ftem eine ^rägrat)ation 
ber {leinen, fd^onungdbebürftigen Setriebe gegenüber ben fapi^ 
tatfaäftigen ®ro§betrieben ^erbor, ba aud^ in Älaffc A 1 ein 
äßittelfa^ gefe^Iid^ befttmmt n)ar, bon bem bad @teuerfoQ ber 
betr. @teuergefeQfc^aft abging, g(eid^gü(tig, tt)ie Ijol^e (Erträge 
bie juge^ärigen Setriebe abtoarfen. @o fanf bie ©teuer bei 
großen Setrieben unter 1% ^^^ ^Reinertrages, ja fogar bis 
auf 1^00 r tpäl^renb baS ^anbtoerf 2% «nb mel^r trug. — 
Stuf baS SBia!ürIi(^e in ber Seftimmung üon SÄittelfä^en für 
Älaffen, tt)eld^e bie ®ett)erbe i^rer Slrt nad) abgrenjen, brandet 
nur l^ingetoiefen ju toerben: eine bauemb gleichmäßige Se* 
taftung ber berfd^iebenen Älaffen ift nad^ fold^em ©d^ematiS* 
muS nid^t ju erjielen. 

3)ie Sergtt)erfS abgaben belaften mit 2% ben Srutto^ 
ertrag. ®ie finb, toie jebe Sruttofteuer bottetoirtfd^aftlid^ 
burd^auS beüperflic^, jumat eS fic^ l^ier um eine fe^r ^o^e 
©teuer l^anbelt, bie §ö^e ber ^robuftionSfoften augerorbentlic^ 
öartiert, unb ber betroffene Setrieb ju ben für unfere Solfö^ 
tt)irtfd)aft bebeutfamften jä^lt 



Unb nun jum |)reu§ifd^en ©teuerf^ftem. ©nige Sor^ 
bemerfungen finb ber Seurteilung öorauSjufd^idfen. SBeld^e 
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©teuerarten foQen erlfoben loerben? Sit toeld^em Umfange 
foUen bie (^njetnen }ur ^edung bed ^^nanjbebarfd ^eron^« 
gcjogen toeiien ? auf biefe fragen tt)trb man in ©rtoägung einer 
geredeten ©teuerüerteilung üerfd^ieben anüDorten, je nad^bem 
man bie ©teuer afe SBergütung für t)om ©taat getriftete S)ienftc, 
bejtp. ate ^ritrag ju ben Soften r tpeld^e man bem ©taate 
tjerurfac^t, auffafet, ober aber ob man in il^nen rinen 3toang^* 
britrag )u ben SSoften bed ©taated erblicft, ber in ber ©taat^« 
angel^örigfrit, nid^t aber in irgenb loeld^en empfangenen ®egen* 
Iriftungen frinen ®runb ^at 3ener 3luffaffung entfpringt bie 
gorberung, ein jeber foHe ju ben ©taatSlaften in bem Sßer* 
l^ältnid britragen, atö er ))on ber ©taatst^tigfrit SSortett 
l^at, bejU). atö er bem ©taate Soften üerurfad^t: Sefteuerung 
nac^ bem 3ntereffe. S)ie anbere Stnfd^auung fül^rt bagegen 
ju ber ^onfequenj, bag rin jeber ju ben ©taatdiaften nad^ 
frinem SBermögen, b. i. nad^ feinem Äönnen, nad^ feiner 
Seiftung^fäliigleit {|erangejogen n^erben foU. 

9?un ift eg ja richtig, ba§ ber ©taat l^eute bri frfner 
auSgebel^nten Xptigfrft t)ie(fad^ gunftionen erfüllt, n^etd^e 
üormiegenb einzelnen ^erfonen }u gute fommen. 9(n fotd^en 
©teilen mögen bie ßaften nad^ bem Sntereffe öertrfit »erben. 
@d ift l^ier bad gro§e Gebiet ber ©ebül^ren unb S^eitrage, 
todäfe^ frfne ©teile im ©taat^finanjtoefen bel^auptet (j. S9. 
^oftporto^; ^ßroje^f often ; — ©riträge ju ©fcnbal^nbauten, 
Äafemenbauten jc). 

dagegen erfc^rint ed nid^t angängig, biefeS ^njip auf 
bad gefamte ©taatSfteuerkoefen audjubetinen. äSir l^an^ 
beln l^ier nid^t üon ber ted^nif^en ©d^toieriglrit ober gar bon 
ber prattifd^en Unmitglid^frit, bie ©taatölaften nad^ bem Snter^ 
effe, n^el^e^ bie rinjelnen ©taat^bürger an ber ©taatd« 
t^&tig!rit l^aben, ju üertrflen. ^ad $ringip ift ed, toeld^ed 
fid^ nid^t Italien lä^t 2)er ©taat unter^It frin ^eer, er 
übt Suftij, er ^anbl^abt bie ?poIi}rigetoaIt, er forgt für ben 
Unterrid^t nid^t nur im Sntereffe ber rfnjelnen ©taat^bfirger, 
fonbem in frinem rigenen Sntereffe als ©taat @r ift bie SBor* 
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bcWnciung für jcbc^ Kulturleben. S)ol^er i)at er neben bcnt 
3ntercffe ber Söürger, bie je^t gerabe il^m angel^ören, unb 
über bemf elben ein eigene^ 3ntereff e ju öertreten unb ju toal^ren. 
SBir feilen bieö am beutlid^ften l^erüortreten, toenn er im 
Äriege bie ©taatöongel^örigen ju ben SBaffen ruft §ier gitt 
e^ niQl^rlid^ nid^t ben @d^u^ ber ^erfon unb be^ (Sigentumed 
irgenb eined beliebigen ober aud^ aller Bürger; ed l^anbelt 
fic^ um baöon gefonberte Sntereffen be^ ©taate^ felbft 3ßuJ5 
man aber bie ©pftenj felbftftänbigcr, berechtigter Sntereffen 
be^ ©taateS anerfennen, fo !ann ein ^rinji^) ber ©teuer^^ 
Verteilung nad^ bem Sntereffe in ber ©taat^finanj^ 
toirtfd^aft nid^t me^r bie ^errfd^aft bel^au^Jten. Sßi.et^ 
mel^r muJ5 bie gorberung leitenb werben, bafe jeber 
älngel^örige bed <Btaatt^ ju ben Saften be^felben nad^ 
feiner ßeiftung^fä^igfeit beitrage. 

aSefentfid^ anberS liegen bie SSerl^ältniffe in ber ®e== 
meinbe. %u6) biefe ^at jum Xeil ftaatlid^e gunttioncn ju 
erfütten. ©aneben bilbet fie aber in auögebelinteftem STOafee 
eine Sntereffentengemeinfc^aft jur Sefriebigung gemeinfamer 
toirtfd^aftlid^er öebürfniffe. ©ie baut ©trafen unb erl^ätt 
biefelben, fie legt Äanalifationen, ®a^^ unb SBafferleitungen 
an, fie unterl^ält mittlere unb l^öftere ©deuten fotoie ©pejiaU 
unterrid^tSanftalten : nid^t in (Erfüllung ftaattid^ec Slufgaben, 
fonbem im Sntereffe ber ©emeinbemitgtieber ober einjelnen 
Klaffen berfelben. ®ie SSorteile au^ fold§ erfprieglid^er ®e* 
meinbetl)ätigfeit fommen aber ben ©emeinbeangel^örigen in fel^r 
öerfd^iebenem 9Ka§e ju gute, ©o j. 85. ein guted ©trafeen^^ 
ne^r gute S3eleud^tung u. bgl. toeit mel^r ben ®runbbefi|em, 
bie biefe SSorteile bauemb geniefeen, unb ben ©etoerbetreibenben 
afe ben übrigen ®emeinbemitgliebern. Sa felbft bie red^t er^ 
l^eblid^en Äoften ber 3lrmenpflege , toeld^e ate eine an bie 
(Semeinbe übertragene ftaatlid^e gunition anjufe^en ift, finb 
bod^ öortoiegenb burd^ baä gctoerblid^e (i. to. ©.) 2titn in 
ber (Semeinbe üeranlafet 
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§icntad^ erfd^cint ci^ bercd^ttgt, ha^ btc ©tcuerlaft 
ber ©emcinbe nid^t generell nad^ ber Seifluncjd* 
fö^igfeit Verteilt totrb, fonbern ba§ baneben eine 
SSerteilung nad^ bem Sntereffe ftattftnbet 



Unb tote üerl^ält fid^ nun ba^ ©Aftern ber btreften ©toat&* 
[teuem in ?ßreu§en ju biefen im Siamen ber ®ered^ttgfeit er^ 
l^obenen gorberungen? ®ä befte^t bie ©nfommenfteuer nnb 
baneben ein ©Aftern öon ©rtrag^fteuem. S)ie ©jiftenj unb 
Slugbilbung be^ le^teren erßört fid^ gefrf)id^tlid^ teilg baraug, 
ba§ fie un^ au§ frütieren SBirtfrf)aftgperioben üererbt finb, 
tcitg öug ber Stbneigung ber SSeüöIferung unb ber SBoIföüers^ 
tretungen gegen eine rationelle unb fd)arfe 2tu8bilbung ber 
?ßCT[onaIfteuern : ba mufete jur S)edEung be^ ginanjbebarfg 
bag ©Aftern ber Dbieftfteuem au^gebout »erben. 

^anbefn toir aber nic^t üon ber gefd^ict|tIidE)en ©rflärung, 
fonbern t)on ber Sled^tfertigung beö ©teuerf^ftemg : SDie ®n* 
fommenfteuer üerfud^t bie fteuertidEie Seiftung^föl^igfeit bireft 
ju berüd^ic^tigen unb nimmt aU SÄa^ftab bcrfelben bie ^öl^e 
bed ©nfommen^ an. 3)ie ©rtraggfteuem tooHen — toenn 
aud^ betonet nur in unt)oIIIommener SBeifc — ben ^Reinertrag 
treffen. 3)a e^ aber, toie fd^on bemerft, unmöglid^ ift, fie 
auf bie ©laubiger ju übertt)öljen, fo treffen fie in il^rem 
ganjen betrage ben balb grojgen, balb fleinen, jutoeilen fogar 
fel^r Keinen Seil be^ SReinertrageg, ttjelc^er in ba^ ©nlom*' 
men be^ betreff cnben ®runbs^ ober ©ebäubebefi^erg ober 
®ett)erbetreibenben ubergel^t. S)ie übrigen Xeile be^ Sr^ 
traget, bie j. S5. afe 3M^^ weitergegeben »erben, gelten 
fteuerfrei au§. 3ft baö eine Sefteuerung nad^ ber Seiftungg== 
fä^igfeit? 2Wan l^at tooffl jutoeilen bie ©rtrag^fteuern afö 
eine ©rgänjung ber ©nfommenfteuer jur fdE)ärferen ©elaftung 
beS funbierten (£infommeng auff äffen tooHen: baö f|ei§t, ben 
Xeufel mit Jöeeljebub auftreiben; fie l^aben lebiglid^ ben 
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SRctnertrafl im Äuge unb fcnncn infolflcbcffcn feine ©erücf* 
fid^tigung ber ©d^ulben; bol^cr rufen fte gärten in ber 
©teueröerteilung ^erüor, toelc^e gegen bie SBefteuerung naöf 
ber ßeiftungdfäl(igfeit mel^r öerftoJBen ote eine gleid^möfeige 
SBelaftung t)on funbierten unb unfunbierten (£in!ommen. 

Sft bie SßeDöIferung erft für ?ßerfonalfteuern reif 
gemorben, fo finb ftaattid^e (Srtragöfteuern nid^t me^r 
am ?ßla^e: fie toaren boc^ immer nur ein relatib rol^e^ §ilf^* 
mittet folange fie m^ finanjpolitifc^en Oefid^t^ljuntten toegcn 
mongelnber anberer (Sinnol^mequeQen nic^t entbehrt merben 
fonnten. 

Slber nid^t nur ju biefem Sebenfen gibt ba^ preu^ifd^e 
©teuerf^ftem SSeranlaff ung, fonbem felbft toenn man ein Srtrag^* 
fteuerf^ftem acceptieren tooüte, fo müfete bann bod) bie %ox^ 
berung geftettt ttjerben, bafe alle ©rtragöqueUen getroffen 
tt^erben, unb bag fie gleid^mägig getroffen tt)erben« ®runb«, 
®e6äubebefig unb ©ewerbebetrieb »erben getroffen, ber Äapitat 
befig ate SRentenqueHe bagegen nic^t; bie SSerfud^e, eine 
Äa))italrentenfteuer einjufül^ren, finb in ?ßreu§en gefd^eitert. 
Unb fetbft wenn ba§ ©^ftem burd^ eine fold^e gefd^Ioffen 
h^urbe, n)öre bann ber jmeiten ^orberung Genüge geleiftet, 
unb !önnte i^r auf bem SBege ber (Srtrag^befteuerung Genüge 
getriftet »erben? SSom ^Reinertrag ber ©runbftßcfe »erben 
4—5%, ber SlBol^ngebäube 4% flciß^lt; bie ®e»erbef teuer 
trifft nad^ bem alten ®efe^e mit 1% W^ 2% ^^ barüber; 
nad^ bem neuen ®efefe betragt fie l^öd^ftenö l^o ^^ UÄn^ 
ertrage« (bgl. u.). ©egentoärtig ift alfo ber ©teuerbrud ber 
berfd^iebenen ©teuerarten dn fe^r berfd^iebener. 

Siefee fid^ aber bie Selaftung nic^t gleid^mäfeiger Qt^ 
ftalten? 

S)a bilbet rine erfte grofee ©d^toicrigfeit bie Xenbeuj ber 
(ftaatlid^en) ®runbfteuer, fid^ »egen i^rer Unbe»eglid^feit in 
rine SReaüaft umju»anbeln; »ir fommen barauf nod^ jurüdE. 
SBo biefe« berrit« gef^el^en ift, ba läfet fid^ bie ®runbfteuer 
gar nid^t mel^r afö befonbere fteuerfic^e S3elaftung be8 
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ictociligcn ®nitt|)6cfi^crg auff äffen, unb ein SBcrgleid^ mit bei* 
S3elaftung ber übrigen SRealfteuern toirb fd^toer möglid^. 

@obann aber ift eg ja allen fiaatUd^en Objeftfteuent 
dgentümlid^, bafe fie i^re ©pftenj bem SBunfd^e einer ©teuer* 
Veranlagung nad^ äußeren äJferfmalen üerbanfen, bamit ein 
(Einbringen in bie ^jerfönlid^en SSerl^&Itniffe öermieben toirb; 
banad^ finb fie benn aud^, roie tt)ir gefe^en l^aben, eingerid^tct: 
bei ber ©runbfteuer ift bie natürlid^e (Srtraggfäl^igfeit ma\]^ 
gebenb, bei ber ©ebäubefteuer ber 5IRietöertrag ober äufeere 
Älaffenmerbnale, bei ber alten ®enjerbefteuer SBetriebgort, 
Slrt be^ ©etperbeg unb Umfang be^felben, bei ber neuen 
enbßd^ Einlage:: unb ä3etrieb^fa:pital unb n)ir!lid^er 9{einertrag. 
@o ^aben ttrir alfo gar feine einl^eitlid^e ©runblage 
in ber Veranlagung ber genannten ©teuem, um bie 
t^erfd^iebenartigen (SrtoerbdqueQen gIeidE)mä|ig p bt^ 
lafien. SSiH man aber bie ^Reinerträge felbft feftfteHen, um 
fold^e ®runblage ju erhalten, bann — brandet man aud^ 
feine Dbjeftfteuem me^r. 



SBenn bag Äealfteuerf^ftem aud^ gegen bie ?ßrinjipien 
ber ®ered^tigfeit öerftöfet, fo fönnte e^ bod^ feinen 5ßtag 
bel^aupten, njenn e^ au^ finanjttjirtfd^afttid^en ®rünben 
nid^t entbel^rlid^ njäre. @g ift öieHeid^t bie fid^erfte ©runb^^ 
läge be§ preujsifd^en ©teuerf^ftemS unb bilbet aud^ in fritifd)en 
3eitläuften eine fidlere @innat)mequelle beg ©taateg. Sefonberg 
tt)irb bie^ ber ®runbfteuer nad^gerüiimt. 

3)er ginaujbebarf eine§ jeben aufblül^enben ©taate^ l^at bie 
Xenbenj ju toa^fen. ©d^on burd^ bie natürlid^e SSermel^rung 
ber S9et)(5Iferung werben größere ©taat^au^gaben bebingt. ©o* 
bann ertt)eitert fid^ bie ©taat^ti)ätigfeit ftetig ; bie fortfd^reitenbe 
fuItureEe unb toirtfd^aftlid^e ©nttoidelung fteHt bem ^taatt neue 
8luf gaben; too er aber bereite feine S^ätigfeit entfaltet l^at, 



— 24 — 

nimmt i^rc Sntcnfität ju. 3Äit SRüdtfid^t auf biefc 2;cnbenj 
mu§ an ein gute« ©teuerf^ftem bie finanj^JoHtifc^e 
gorberunfl gef teilt »erben, ba§ e« ©lemente entl^alte, loeld^e 
i^rerfeit« biefer @nttt)icfelung gerecht werben unb ol^ne Än^ 
berung ber ®efe§gebung im Saufe ber 3^t ^ö^ere (Srträge 
liefern. 33enn fonft müßten ja bauemb neue ©nnal^mequettcn 
erfd^loffen toerben. 

aber bamitift e« nodj nid^t genug. SBefentlid^e SBeftanbtcile 
ber ©taat^einnal^men bilben bie toirtfd^aftücl^en ©rträge gcmerb* 
lid^er 3:^ätigfeit (©fenba^nen ! Überfd^üffe, nad^ ?lbjug bet SBer=^ 
jinfungber ©fenba^nfc^utb, für bie einjelnenStatja^re 1887/88 
m 1890/91 runb 109—133—156—11572 SKitt. äKt.) unb bie 
QSnnal^men au§ Q&ütn (Übertoeifungen be« Sfieid^eS ^). S)ief e finb 
il^rerSiaturnad^f^manfenb. ©oH eä nun Dermieben toerben, bafe 
SRudtgänge in biefen ©nna^men — unb fie »erben tegelmöBig 
in QÄtm nrirtfd^aftlidEier ©epreffion borlommen — ba« ®Ieic^* 
getoid^t be« ©taatdl^aujJl^alte« gefäl^rben unb ju t)ertDerftid^er 
©d^ulbenmad^crei fül^ren, fo mujs im birelten ©teuerf^ftem 
ein bettjeglid^e« (SIement üoriianben fein, mittelft beffen man 
berartige SlugföHe au^jugleid^en üermag. 

(Snblic^ fann jeber ©taat in 9totla%m geraten, jumal 
bei unglüdElid^en Striegen. 3)ann »äd^ft ber ginanjbebarf 
^)lö§ti(^ JU aufeerorbentlid^er ^öl|e unb ift burd^ bie ge«; 
mö^nlic^en (Sinnal^men nic^t ju beden. ^ud^ ber ©taat^^^ 
frebit gerät in fold^en 3^*^!^ ^^^ SBanfen, unb bie crforber^' 
fielen SDättel finb auf bem SBege ber Slntei^e nur ju fe^r 
ungünftigen 83ebingungen ober über^au<}t nid^t ju befd^affen. 
©oU bann an ber ßanbeätoäfirung nid^t gerüttelt, foH mä)t 
bie 5ßa))iergelbpreffe in Semegung gefegt unb ein uneinlööbareä 
?ßa<)icrgelb mit QwanQ^hix^ in Umlauf gefegt toerben, fo 
muffen im ©teuerf^fteme S3eftanbteile enthalten frin, bei 



1) ©cgcntoärttg flicht öon bcn Übcrtpctfungcn auS hm ®ctrctbc=: 
unb SBicl^jöKen nur ber feftc ©etrag öon 15 ^Rißioncn in btc @taat8:= 
laff e, toäl^renb ber f(j^tt)anfenbe SJ^e^rertrag ben Greifen aufättt (f. o. @. 12 f.). 
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weiften man mit ©jtraftcuem anfe^cn fann: bicfe ol^tte 
jeben 2lnl|attö:punft in fotd^en QÄtm ju fd^affen, fd^eitert an 
tcdEinifd^en ©d^tt)ieri9!eiten ; bag ^aben toir öon bem SSerfud^e 
gelernt, ber burd^ baS (£bift t)om 24. 3Äoi 1812 mit einer 
SSermögenöfteuer in 5ßreu|en gemad^t tt)urbe. 



(£ntf))rid^t ba§ :|3reu^ifd^e birefte ©teuerfjftem in feiner 
Slombinatipn t)on ©nfommen* unb ©rtraggfteuern biefen 
finanjpolitifd^en gorberungen? 

3ur ©ntfci^eibung biefer grage öergegenroärtigen totr unS bie 
@nttt)t(fclung ber ausgaben be§ preufeifd^en 6taate§ abjüglic^ ber S3e= 
triebS=, (Srl^ebiingS= uub SSernJaltunggfoften fett 1875 gegenüber ben 
(Sinnal^inen au§ ber ^erfonalbefteuerung unb au3 ber ®runb=, ©cbäubc= 
unb (Serpcrbcfteuer (etnf(ftl. ber ©teuer öom im Uml^erjicl^en betriebenen 
@ett)erbe). 

(©. XabeUe @. 26). 

fiaffcn ftc^ btc in ©unraie I aufgefül^rten ausgaben au(^ nic^t 
o^ne »eiteret al8 orbentlic^er ginan^bcbarf auffaffen , fo gel^t hodj jo 
toicl aus ber StabeÜe l^cröor, bafe bie bireften ©taatSfleuem im Saufe 
ber ^tit erl^eblid^ an SBebeutung für bie 2)e(fung beS fJinanjbebarfS 
Dcriorcn §aben. 

SBor aUem l^ot bie ©runbftcuer, wcld^e 1821 (bamalS bie ®ebäubc= 
ftcuer umfaffenb) 18,7 7o ^^^ ginangbebarfS bedte , il^re Stellung im 
fjinanjttjefen eingebüßt: felbftöerftänblic^, ba fte fontingentiert ift, nic^t 
neu veranlagt tüirb, unb nur wäci^ft, wenn irgenbtoo ©runbfteuerpffidjt 
neu entftel^t. 3)ie ©eböubeftcuer ift bagegen erl^eblirfi ertragSreic^er 
geworben, obmo^I auä^ fte burd^ bie löjöl^rigen ^atafter in il^rem 
^Bad^Stum gel^emmt ift. ©elbft bie (iJetDerbefteuer l^at troj bcS mangels 
l^iaften @t)ftem§, weld^eS bie ^ol^en ^Reinerträge nid^t öoK ju treffen 
t)ermod^te, immer ^ö^ere Erträge geliefert^ ttjenn aud^ in mäßigem llm= 
fange. 2)ie ÄIaffen= unb flafftftgierte ©infommenfteuer ift l^inftd^tlid^ 
il^red (Srtra^ed an IBebeutung für ben ©taatdl^auSl^alt ^urüdgegangen 
imb meift 1875 gegenüber eine nur unerj^eblic^e Steigerung auf; baS 
Ikgt aber toefcntUd^ an ben Sleformen, meldte in ber beobad^teten 
^eriobe bis 1883 an il^r Vorgenommen ftnb ; S)ie beiben unterften klaffen, 
toeld^e bie @in!ommen oon 420—900 3Kf. umfaßten, ftnb aufgehoben 
morbcn, eS mürben 9RonatSraten au^er ^ebung gefegt (ögl. @. 2) 
unb bie ©erüdftd^tigung öon 3JJomenten, meldte bie ßeiftungSfä^igfeit 
l^erabmtnbem, mürbe bis jur 6. ©tufe ber- (^intommenfteuer auSgebe^nt. 
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3)cr @influ6 bcr Bclbcn crftcn ^Reformen lägt fxd^ nad^ htm ©tatenttourf 
für 1884/85 übcrblidcn. 3)ag ©tcuei-foü ber beibcn unterften tlaffen 
bcr tlaffenftcucr ^ätte 14/211 Söliü. 9R!. betragen; an aWonatSraten 
mürben in beiben Steuern 8,297 9)UII. ^t. erlaffen. D^ne biefe 9lefor= 
men möre fonac^ 1884/85 boS ©teuerfott 78,956 mm. Wll getoefen, 
b. 1^. 15 7o öeS StnanjbebarfS unb gegen 1875 113 7^ be« (Steuer^ 
fott«. (£§ »äre bann in ben 9 Sal&ren tjon 1875—1884/85 ba^ Steuer^ 
foll nid^t um 19 7o gcfunlen, jonbem um 13 7o geftiegen. 

3n ben 7 Sauren oon 1884/85—1891/92, in benen \i6) bie gefefe^ 
lic^e ©runblage nic^t geänbert l^at, ift ba§ ©teuerfoH ber ($in!ommen= 
fteucr um 29 7of ^^^^ i^W^^ um ca. 4 7© gemad^fen. 

grür 1892/93 beträgt baS gefamte ^eranlagungSfoü — öon »eitlem 
nur ein 3:eil, 80 WiVi., für aflgemcine ©taatSauSgaben in ben ©tat geftellt 
tft — 124,843 mm. mt , baS »ären 13 7^ beS gefamten fjinanj^^ 
bebarfS. 

S)ag birefte ©teuerf^ftem fegt fic^ fonad^ auö ©lementen 
gufantmen, toe(d^e bauemb Isoliere ©rtröge liefern. 9iur bie 
©runbfteuer üerfagt in biefer Segiel^unc). S)oci^ erfd^eint ba^ 
natürlid^e SBac^^tum ber Sttröge für ben fteigenben SSe^^ 
barf ju gering, unb eö toöre nid^t unbebenflic!^ , ipenn bie 
Ouote be^ ^nan jbebarfs , tt)e(d|e burc^ birelte (Steuern ge* 
bedt toirb, nod^ Heiner toürbe, ate fie lieute ift. S)ann tt)ürbe 
eg jtoeifelfiQft erfc^einen, ob bie bireften Steuern benjenigen 
?(ufgaben, bie il^nen aU einer fict)eren unb t)or^er6eftimm=' 
baren (Sinnal^me im ginanätpefen obliegen, gettjadifen bleiben 
toürben. SBären bie SRealfteuern burd^ eine anbere ©teuer 
erf egbar , toeld^e ftetiger unb bebeutf amer 3Äe^rerträge lieferte, 
fo tt)äre baö auö bem l^ier leitenben (Sefid^töpunfte ertpünfd^t 

SScbenHi^er ertoeift fid^ baö ©rtrag^fteuerf^ftem, toenn 
man an Sßotlagen be^ ©taate« benft. 3)enn eine ©teigerung 
biefer ©teuent erfd^eint au^gefd^Ioffen. SBir ^aben bereite ge:= 
feigen, bajg fie einen unglei^mä^igen ©teuerbrud ^erüorrufen, 
»eil fie bie 3^pfitt^i^^9 ^^^ ■ Sieinertrageg ju SBeftanb* 
teilen beö ©nfommenS metjrerer 5ßerfonen nid^t berüdEfid^tigen. 

Sebe Srl^ö^ung beg ©teuerfageg toürbe biefe Ungleich* 
mä^igfeit bi^ jum Unertröglid^en öerfd^ärfen unb in öielen 
gälten an bie ©rcnje ber Seiftung^föl^igteit führen. S)al^er 
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ertocifot fid^ gcrabc btc (Srtraggftcucm bcr Slufgabe gonj intb 
gar mä)t gctoad^fcn, beten ßöfung man öon il^ncn rfi^mt: 
eine fidlere S3afi§ für Siotlagen ju fein. 

SDteint man aber nur, bafe auf i^r ©ngel^en unter ge== 
tDöJ^nlid^en Umftänbcn mit großer ©id^er^eit ju red^nen ift, 
bafe btc ©teuerau^fäHe bei il^nen gering finb, fo traben fte 
l^eute in biefer 85ejiel)ung üor ben ?ßerfonaIfteuem ntd^t^ mel^r 
öorauS; aud^ biefe ge^en mit großer ©idE)erI|eit ein, unb bie 
?lu^fftlle belaufen fid^ erfa^rungömäfeig auf einen geringen 
SBrud^teil, ber fonftant bleibt unb bei ben aSoranfd^lägen ©e* 
rüdEfid^tigung finben !ann. 3""^oI feitbem fid^ bie ©teuer* 
pflid^t auf ©nfommen unter 900 9Jif. nid^t meljr erftredt, 
unb feitbem burdt) bie ^arifreform unb bie njirtfd^aftfid^e @nt== 
ipirfelung ber finanjieHe ©d^toer^junft biefer ©teuer in bie 
fieiftungen ber ©infommen über 3000 9Kt üerlegt ift 

©onad^ erfd^eint aud^ au§ finanj})oIitifd^en (Srünben bie 
85eibet|altung be^ ©rtragöfteuerf^ftemeö nic^t erf orberlid^ ; fte 
bilben feine^toegg eine fidlere ©runblage ber ginanjwirtfd^aft, 
ba fie.jum Xeil in il^ren ©rträgen ju langfam, jum 2;eil 
gar nid|t ttjad^fen, unb ba fie in Slotlagen beö ©taateS nidjt 
anfpannunggfäl^ig finb. SBäre e§ möglid^, fie burd^ anbere 
©teuerarten ju erfe^en, toeld^e jenen Slnforberungen geredet 
njürben, fo toäre bie SSertoirflid)ung biefeg ©rfa^e^ ein finanj* 
poßtifd^eg ®ebot. 



2)ie britte finanjpolitifd^e gorberung, toeld^e toir oben 
für ein gefunbeg ©teuerf^ftem entnjidEelten, bie l^inreid^enbe 
öeloeglid^feit eine^ Slemente^, fü^rt un« jur ^Beurteilung 
einer Weiteren @igentümlid^!eit ber ^jreujjifd^en ginanjtoirtfd^aft, 
ber 3Serfo|)pelung ber bireften ©taati^^^ unb ffiom^^ 
munalfteuern. 

5)ie ©nfommenfteuer ift bie betoeglid^fte ©teuer, bie toir 
fennen. Sl^r ©teuerfa^ läfet fid^ öerönbern, o^ne bafe l^ierburd^ 
(befonberg im ®egenfa§ ju ben ©rtrag^ftcuern) ein cinfcitiger 
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unb unglctd^mö^iger ©teuerbrucf aui^gcübt toirb, ober bafe l^ietaug 
für etnjdne Älaff en SSergünftigungen entfielen. (Srtiöftt man ben 
©teuerfa^ ober emiebrigt man il^n, immer bleibt ber burd^ 
biefe ©teuer aufgebrad^te S5etrag nad^ ber SeiftungSföt|igfeit 
ober bod^ toenigfteng annäl^emb nad^ berfelben auf bie rinjetnen 
^flid^tigen Verteilt. 

3)at)er !ann bie ®infommenfteuer in einem gut georbneten 
©teuerf^ftem am beften baju üeüoenbet tt)erben, Sluöf äUe aller 2lrt 
in anberen ©innal^mejtoeigen ju beden. 9?el)men loir an, 
^reu^en toürbe in einem Saläre in feinen (£ifenbal)neinna^men 
einen SCugfaU üon 40 3JäIIionen gegen ben SSoranfd^tag er* 
leiben, bem anbere SD?et)reinnal)men nidE|t gegenüberftel)en , fo 
fönnte e§ benfelben beden, toenn eg bie beifpiefötoeife mit 120 5DWQ. 
veranlagte Sint'ommenfteuer um 33 Y3 7o erijöl^te. ©etoife 
feine übermäJBige Slnfpannung ber ©teuerfraft, burd^ toeld^e 
man e§ üermeibet, orbentüd^en Slu^gaben au^erorbentlid^e 
©edunggmittet, nämlid) ©d^ulben gegenüberäufteöen. 

S)ie§ ift aber nur ein f^jesieHer ^JaH. ©anj allgemein 
eignet fid^ bie ©nfommenfteuer niegen ber leidsten SSettJeglid^feit 
il^re^ ©teuerfa^e^ jur 2(uggteid^ung beö Statg — natürlid^ 
in nid^t ju loeiten (Srenjen. S)er Xeil beö 93ebarfö, toeId^.er 
au^ anberen SinnaftmequeHen nid|t gebedt toerben fann, eine 
t)on 3al)r ju Sat|r fdjtoanfenbe ©umme, fann ber ©nfommen* 
fteuer jugen^iefen werben ; na.d^ ber ®rö§e biefer ©umme unb 
nad^ bem SSeranlagungSfoH, loäre bann jäl^rlid^ im Statgefe^ ber 
©teuerfafe ju beftimmen, toeld^er ju ergeben ift (Duotifierung 
ber ©niommenfteuer). 

3n einer 9iei^e t)on beutfd^en ©taaten (©ad^fen, SBaben, 
©.:?SBeimar, ©.s^Äoburg unb SBremen), üor aöem unb am 
längftcn in ©nglanb (feit 1842) nimmt bie Sinfommenfteuer 
eine fold^e ©teKung ein. 

3n toeld^cr ^öl^e ftc in (gnglcinb umgelegt »orbcn ift, um bie 
übrigen ©inna^men Bis jur ©öl^e beS Sebarfe* ju ergänzen, ergibt 
ft(i^ aus folgcnbcn ^^^^en. 
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f&& betrug ber nottnale ©teuerfug in% bed (j^mloinmenS 

für bie Sa^re: 



1843—54 55 
ca. 7o 2,9 5,8 

für bie 3a^rc: 
1872 
ca. 7o 2,5 



56/57 
6,7 



58 
2,9 



59 
2,1 



60 
3,8 



61 
4,2 



62/63 
3,8 



64 
2,9 



65 
2,5 



66/67 
1,7 



68 
2,1 



69 
2,5 



70 
2,1 



71 
1,7 



73 
1,7 



74 
1,3 



75/76 
0,8 



77/78|79/80| 81 (82 1 83 184 1 85 [86/87 
1,3 I 2,1 |2,5|2,112,7|2,112,5] 3,3. 



S)cr ©teuerfa^ f)at in ©nglanb Icbl^aft gefd^toanft, je 
nac^bem bie finanjieUe unb aIIgemein|)oIitifc^e 8agc flünftig 
ober ungünftig toax, 2)er (Srtrag betuegt fic^ jtoifd^en einem 
SDZajimum öon 16,09 3KiIIionen (1856) unb einem äRinimunt 
t)on 4,11 a»iffionen Sftr. (1876). ©^ f)at fic^ bie engtifd^e 
©infommenfteuer al8 vortreffliche (Jrgänjung ju 
ben übrigen ©taat^einnal^men erlpiefen, burd^ toelc^e 
bauernb ber orbentlid^e (£tat im @i(eid^gen)icl^t ju 
erhalten ift. 2)abei ftieg ber ©teuerfo^ in ber SRegel nid^t 
über 2,5 — 3%, toav alfo niebriger ate in ^reu^en; nur 
njäfjrenb be^ Ärimfriegeg, 1860—63 unb in ben jüngften 
Salären toar er ptier. 

3n ^ßreufeen ignoriert man 6i^f)er biefe trefflid^e (Sigen^ 
fd^aft ber ©nfommenfteuer gänjlid^. 2)ie ^Regierung fottne 
bie SJonferüatiüen üerlialten fid^ i^rer Duottfierung gegenüber 
aug ^)otitifd^en öebenfen able^nenb. SlrtiM 109 ber Sßcr^ 
faffung beftimmt: „3)ie befte^enben Steuern unb ?[bgaben 
werben f orterl^oben , .... big fie burd^ ein ®efe§ abgeänbert 
werben." SKan fürd^tet nid^t ol^ne ®runb, bafe toenn bcnÄam* 
mem bie jätirlid^e ^^W^feii^fl ^^ (Sinfommenfteuerfafeeg über^^ 
tragen toürbe, b. i). toenn iiinen irt getoiffen ®renjen ein 
ift^rüctieg ©teuerbetoiöigungöred^t eingeräumt tourbe, — ba§ 
^ierburd^ eine SSerfd^iebung ber SKad^tüerpItniffc t»on ber 
Ärone nad^ bem ^Parlamente t|in eintreten fönnte. ©o be^ 
grünbet biefe^ SBebenfen ift, fo gibt e« geroiJB Äautelen, mittdft 
toeld^er fid| eine fotd^e ©nttoicfelung üerl^inbcm ließe. SRögen 
unfere ©taatgmänner aud^ l^eute nod^ nid^t an eine Duott^ 
fierung ber ©infommenf teuer beulen, fo ift c8 bod^ gewiß, 
baß biefelbe über furj ober lang eingefül^rt werben wirb ; benn 



— 31 — 

c^ ift faum mögfid^, bo§ ber ©nfommenfteuer in unfercm 
ginanätpefen bie ©teQe bauernb öerjperrt bleiben foH, bie i^r 
gebfil^rt, unb toelc^e fie aHetn rationell auffüllen fann. 

SSietteid^t ift man anä) ber S^age ber Eluotifierung bei ung 
bi^l^er aug bem ®runbe nid)t nä^er getreten, toeil bei bem jefet 
^errfd^enben fommunalen ßufd^Iagf^ftem eine ©rörterung 
berfelben müfeig erfd^eint 

^aö^ ben fc^on ertoäl^nten 3uf<^inmenftenungen ber fommunalen 
SluöQaben unb ©innal^men für 1891/92 ht 205 @tabtgcmetnben mit 
mel^r, in 421 ©tabtgemeinben mit weniger al§ 10,000 ©inioo^nem 
unb in 967 fianbgemeinben ^) »urben in bjnj. 157, 369, 878 3ufc^Iäge jur 
©taatSeinfommenfteuer erhoben. {Sflid^t berücfftd^tigt ftnb ^ier bie fclbft= 
ftänbigen fommunalen ®in!ommenfteuem.') 

Söie ^öufig 3uf daläge biS 49 7«, Don 50—100% unb fo fort in 
Slbftufungen oon 50% uorgefommen finb, ift au^ ber Slnlage A') (am 
(Snbe be§ ^efteS) in ben (Bpalttn 1 erfit^tlid^. 

3)iefe 3^^^^" ^^9^^ ^^^ aufeerorbentliti^ ungleidftmäfeige ©e= 
laftung ber SSeööIferung burdö bie ©infommenfteuer beS Staate^ 
unb ber ®emeinben bar. Sn ben größeren ©tabtgemeinben bilben 
guf^Iäge tjon 100 biS 2507^ ber ©taatSfteuer bie SRegel. ^o6) l^ö^ere 
3ufci^Iägc finb feineStoegS feiten. 

ät^nücft liegen bie SSer^ältniffe in ben ©tobten unter 10,000 (£in= 
wo^nem, am ungünftigften in Dft= unb ^Seft^reu^en, in ^ofen, ©ci^Ie8= 
ttjig=^oIftein unb im SRegierungSbejirf Slm^berg. — ©tmaS niebriger 
finb bie 3wft^^äge in htn ßanbgemeinben; in ber großen Wld)x^af)l 
betrugen fie »eniger alS 150 7©; ^oc^ ^abcn in ben eben genannten 
^ejirfen auc^ fie ft(^ l^äuftg erl^eblid^ l^ö^er gefteUt. 

Sm ^Qi)xt 1883/84 würben in ber gefamten SWonard^ie in 233 
©emeinben 3uf daläge t)on me^r afö 300 7o pr Älaffen^: unb !Iafftfi= 

1) SBgl. 3lnm. @. 9. 

2) Sßgl. in ber Einlage A bie ?[nmerfungen 1), 2) unb 6). 

3) 2)ie 9?ad^weifung II in ben 3)rucffacöen be8 ^bgeorbneten= 
l^aufcS 9?r. 13 über bie „§lbftufung ber bireften (äJemeinbeabgaben nac^ 
Steucrarten unb il^rem SSerl^ältniS jur ©taatSfteuer" fonnte leiber für 
biefe Einlage nid^t me^r benu|t werben. (Sie gruppiert bie ®emeinben 
nad^ ^rojenten ber (äicmcinbceinfommenfteuem (oon 50 gu 50 ^roj.) 
im SSerpItniS ^ur ©taatgeinfommenfteuer unb weift bann für biefe 
einzelnen ®nt|3:pen bie ^öl^e ber 3ufd^Iäge ju ben einzelnen @rtrag§s 
fteucm, fowie ba8 SSerl^ältniS ber fämtlid^en ®emeinbe=9lealfteuem ju 
ben ftaatlid^en Slcalftcuem nad^. 
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gierten ^inlomtnenfteuer erhoben, in 13 ®emetnben fogar t>on me^t atö 
500 7o «nt> i«>ör big ju 653 unb 675 V^. 

3ft etma bie unDer^ältniSmägtg ^ol^e Selaftung mit gufd^^gen 
in einzelnen Gebieten au8 ber mangelhaften unb unglcid^mäfeigen 9Scr= 
anlagung öor bcm neuen @in!ommenfteuergefe^ ju erflären? SSBtrb 
jt(^ biefelbe ba^er na(^ ber neuen Veranlagung er^ebfic^ ermfigigen 
unb etmad gleid^mö^iger geftalten? 

3)ie veranlagte ©teuer üon <)^Qfifc^cn ^tx\ontn beträgt 
auf ben ^o))f ber ^etoölterung: 



im @taat 
in Dftt)reu6en 
in SSeftpreuften 
in $ofen 



r ©täbte 
tfianb 
r ©täbte 
tfianb 
r ©täbte 
Ifianb 
f ©täbte 
Ifianb 
©täbte 



in @d^Ie«iDig=§oIftein | ^^^^ 
im «96, «tnäber« [^^' 



1891/92 

SRf. 



4,99 
1,21 
3,13 
0,61 
3,02 
0,67 
2,67 
0,58 
3,87 
1,96 
2,96 
1,38 



1892/93 
Vtl. 



7,13 
1,69 
3,95 
0,79 
3,72 
0,83 
3,39 
0,79 
5,62 
2,45 
5,65 
2,55 



©omeit man bered^tigt ift, au8 biefen angetneinen2)urd^f(l^nittds 
jaulen auf bie einzelnen @^emetnben ju f daliegen, bfirfte in ben dftlid^en 
^ßroöinjen burd^ bie rid^tige Sßeranlagung ber ©tnlommenftcuer eine 
(Srmä^igung ber lommunalen 3itf4tüg^ nur in fel^r geringem ^a^t ^u 
erwarten fein; mogegen biefer (Erfolg teilmeife in ©(^le^mig-^olftein, in 
weiterem Umfange aber in ben ®emeinben beS SRegierungSbejirtö 
5lm8berg eintreten bürfte. 

SBenn, loie eg in SBirflid^feit ber gaH ift, bie ©emeinbcn 
jur ftaatlid^en ©infommenfteuer S^^f^^öfl^ ^^n fe^r öer^ 
fd^iebener §öi|e erlieben, lüenn biefe 3iJf^täge jum grofecn 
Seile 200 % ^^^ barübcr, in jat|Ireicl)en güQen fogar mel^r 
ate 300 7o betragen , f o f)at bie ©taat^fteuer baburd^ il^re 
S5etoeglid^feit eingebüßt. Selaftet mit balb niebrigen, balb 
^ol^en 3iif^%ett öbt fie einen fel^r ungleid^mä^igen 
S)rucf innerhalb bed gefamten ©taatögebieteS au&; ber 
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®teucr[a| lann eben nid^t behjcgüd^ gehalten toerben, toenn 
er bani ber 3"fc^%^ ^i^ 6f t^ort 12^0 be^ ©niommen« 
beträgt ; eine ©rl^öl^ung um 1 7o tofirbe benjenigen, ber btö^er 
6 7o äcit)lte, nod^ nid^t überlaften , fie f önnte bagegen für ben 
fd^on mit 12^0 getroffenen ben ©teuerbrucf fe^r empfinblid^ 
fteigem. ©aju !ommt, bafe bte aufeerorbentfid^ l^ol^en fom* 
munalen ^^f^Wflc ^^ fd^on on fid^ augfd|lieBen , bafe aud^ 
nod^ ber Staat, toenn er in finanjieHe ©c^toierigfeiten gerät, 
biefe ©teuerquelle in Slnfprud^ nimmt 

Unter fotd^en SSerl^ältniffen fonnte biöl^er bie Duotifierung 
ber (£in!ommenfteuer jum großen ©ct)aben ber ©tabilität be^ 
^)reu§ifdt)en ginanätt)efen^ nid^t in S^age fommen. 

Slber felbft tt)enn tt)ir öon biefer ungünftigen SBirfung 
ber ungleid^mäfeigen unb I|ot)en fommunalen 3"f^^äge abfeilen, 
fo bleibt bie §öl^e berfelben aud^ im SRa^men beg beftel^enben 
ginanjred^teg fe^r bebenßid^. @g bürfte bie SSeranlagung 
ber ftaatlid^en Sinfommenfteuer l^ierunter er^eblid^ 
leiben. Sei aEer 5ld^tung t)or bem erfreulid^ertüetfe ge^ 
ftiegenen ^ffid^tgefü^l bem ©taate gegenüber in ©teucrfad^en 
unb bei oller Sld^tung t)or bem guten SBillen bei ©teuer«: 
erflärungen über bie ^ö{|e beö eigenen ©in!ommen§ : foH jemanb 
3 % ©taat^fteuem jal^Ien unb baju 250 7o ©emeinbejufd^täge, 
jufammen alfo IOV2 % f^"^^ ©infommenS, fo ift bei ber 
§öl)e ber SSetaftung bie SSerfud^ung feine Seine, burd^ un^ 
günftige ^Beurteilung feiner ©nfommen^öertjältniffe ben ©teuer* 
brud ettoa^ abjufd^n^öd^en. 

@g ^at bal^er ber ©taat bereite Ijeute, lebiglid^ um feine 
©teuer rid^tig t)eranlagen ju fönnen, ein fel^r großem 3ntereffe 
baran, bie fommunaten 3wf^Wge einjuf darauf en. SBie foH 
er bag aber mad^en? S33ie finb benn biefe l^otien 3^f^^äge 
jur ©nfommenfteuer ju erflären? 

SBir »erben einen Slnl^attepunft gewinnen, toenn toir 

ung bie §öl)e ber 3"f^^äge aud^ ju ben übrigen bireften 

©taat^fteuem üergegentoärtigen. 

3 
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Silagen mit toieber unfere ttnlagc A auf, unb bettac^ieit totr 
auMd^ft bie %ahtVitn I, II unb III. @ofort fättt bie groge Ba^I ber 
(Stabtgetnehtben auf, in benen über^au))t feine Bufc^^Iäd^ h^ ^^^ fiaat^ 
liefen (Srtragdfteuem gejault merben. ^ei ber (Sinlommenfteuer liegen 
bie 3)inge onber«: ba »erben faft überaß, too feine Swf^^Jägc erhoben 
»erben, felbftftänbige (Sinfommenfteuem üeranlagt. Sei htn f&vttaqf^- 
fieuem ftnbet ein folc^er tluSgleid^ ni(^t ftatt. d^S toerben gnrar in 
38 (Stöbten ilber 10,000 (^intoo^nent auc^ befonbere Siealfteuem 
erhoben. Selben wir baüon ab, bag biefe gum Seil gar nid^t mit htm 
Objeften ber ftaatlic^en ^rtragdbefteuerung ^ufantmen^ängen : in 36 
©tobten fanben ftc^ über^au))t gar feine ^ealfteuem unb in »eiteren 
5 @täbten nur felbftftänbige S^ealfteuem mit einem fe^r geringen dx- 
trage. Sefonberd in ben (Stäbten Don 25^20,000 Ginwo^nem unb 
barunter pwb bie (grtrag^ftcuem häufig freigelaffen. — ?(u(^ in 78 ber 
fkinercn @täbte ift feine einzige Slealfteuer erhoben morben, unb in 
24 »erben feine Swft^^flsc, fonbem nur befonbere Slcalfteucm mit fcbr 
ficinem ©teuerfoü aufgefü^^rt. — Unter ben beobad|teten fianbgemeinben 
l^ingegen ift ben Stäbten gegenüber fogar bie abfolute Qaf^l berjenigen, 
bie feine 3uf(^Iäge ^u htn ^rtragdfteuem eri^eben, geringer. 

Unter ben Srtragdfteuem felbft fielen [\d^ bie (^runb« unb 
(S^ebäubefteuer annä^emb gleich, »ö^renb bie ®e»erbefteuer fe^r geft^ont 
ift: et»a$ »eniger in ben fianb- ald in ben @tabtgemeinben. 

^uS ber ®ntt)<)ierung ber S^¥^^ ^w ^cn XabeÖen I— III fe^en 
»ir aber noc^ »ettcr, ba^ S^^f^^öge gu ben ©rtragSfteuem nic^t nur 
in »eniger ©emeinben, fonbem hai fte oud^ in geringerer |>ö^c erhoben 
»erben, al§ gur (Sinfommenfteuer. 3" ^«^ ©ölfte ber ®emeinben 
bleiben bie 3ufd^(clge ju ben 9lealfteuem unter 100 7«; auf bem 
iplatten Sanbe »erben bie (Srtrag^fteuem im S^ergleic^ mit htn @in- 
fommenfteuern nic^t gans fo gUm^flic^ be^anbelt, »ie in ben 6täbten. — 
S)ie ®e»erbefteuer ift auc^ l^inftc^tlic^ ber ^ö^e ber ß^WIägc öni »enig= 
ften belaftet. 

©oöiel über ben großen 3!)ur(^f(]^nitt in ber SWonard^ie. 3n ben 
einzelnen ^roüinjen liegen aber biefe Serl^öltniffe au^erorbentli^ 
üerf (Rieben, unb »ir »ürben fein rid^tiged Silb erhalten, »enn »ir 
nic^t no(^ einen ^ugenblicf auf biefe Unterfc^iebe eingingen (f. in ber 
Anlage A hit Sabetten IV— XXVII). 

3n htn ©tobten ber beiben ^reugen, $ofend unb ©c^leftend ift 
bie ©infommenfteuer mit fe^r l^o^en Qu^dilä^tn belaftet; bagegen »er= 
htn ju ben ©rtragSfteuem l^öufig gar feine 3wfcf)Iäge erl^oben (befon= 
berS im SRcgierungSbcjirf $ofen unb in ber ^roüinj ©trieften), unb 
»0 ed gefc^iel^t, ift ber ißro^entfa^ ben ^intommenfteuem gegenüber 
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fel^r nlebrig. 3n htn Sanbgememben Mefer ^roi^injen tritt imr ba^ 
le^te Moment unb felbft biefed nur fel^r ttienig §ert?or. 

©anj anberS liegen bie 2)ingc in ^annoöer, 3BcftfaIen, $>ef|cn= 
SRaffou unb Sll^cinlanb. $ier bleiben fomo^I in ben ©tabt-, wie in 
bcn fianbgemeinben bie ©rtragSfteucm nur feiten üon fommunalen 
3uf dalägen frei, fjcmer gruppieren fn^ §ier bie S<if)itnf totldjt bad 
SSorfommen ber Derfd)iebenen ^rojentfä|e bei ber ®runb= unb ®ebäube= 
[teuer nad^raeifeu, annä^emb ebenfo, wie bei ber ©infommenfteuer. 
dtut bie (^emerbefteuer wirb aud^ l^ier etma^ weniger fd^arf l^erau:: 
gebogen. 

2)ie ftaatüd^cn ©rtrag^ftcuern ftnb t)on ben ®emcinbcn 
bei weitem nic^t in bem SRafee mit ßwfditäflen für fommunote 
Qtotdt bebad^t tporben, ttjic bie (Sinfontmenftcuer: junt Xeil 
finb fie ganj frei geblieben, unb tt)o fie l^erangejogen finb, ift 
eg in ber Siegel mit einem niebrigeren ^ßrojentfa^e al^ bei 
ber ©nfommenfteuer gefd^elien. ?lm günftigften ift in beiben 
Sejicl^ungen bie ©enjerbefteuer fortgefommen. 

S38ie ift ba« gu erfidren? 

3nnäd^ft liegt e§ nof^t, bajg bie fommunalen Organe, 
jpeld^e bie ©teueröerfaffnngen ber ©emeinben beftimmen, bei 
i^rer 3itfo^wi^"f^^^^9 ^^^ 6ei bem Übertoiegen ber ®runb* 
unb ^au^befi^er ben Älaffenintereffen ber legteren 9ied^nung 
getragen l^abcn, inbem fie bie ©emeinbcau^gaböi mel^r 
burd^ 3^^Wtäg^ h^'^ ftaatlid^en ©infommenfteuer ate ju ben 
©rtraggfteuem bedEten. I)ie ?luffic^t^befugniffe ber 9tegierung, 
toeld^e in ber ^auptfadEie nur bei SReueinrid^tung unb bei 
SSerättberungen beg ©teuerf^ftcm^ öorgefe^en finb, toetd^ ber 
^Regierung aber feine Snitiatiöe Ijinfid^ttid^ irgenb toeld^er 
SBeränberungen im ©teuerf^ftem jugeftel^en, l^aben biefe @nfc= 
midEdung nid^t ju öerl^inbem üermod^t 

SBic bie abtoeid^enben SJerpItniffe ber ineftlidEien ?ßrot>injen 
\f)xe ©rflärung finben, Vermag id^ nid^t ju fagen. Db fie in 
ötteren ©emeinbeorbnungen (Reffen!) ober in ber politifd^en 
aScrfaffung il^rcn ®runb traben, ober ob bie mit ber bort lebs= 
l^aft fortfd^reitenben toirtfd^aftlid^n (Snüoidtelung t>erbunbene 
^udbe^iturtg be^ f^nanjbdKirfed unb (Srl^itiung ber Slbgaben 
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bcr Sicgierung ©elegcnl^ctt gegeben l^at, auf eine fd^rfere 
^eranjie^ung ber ©rtraggfteuem einjutoirfen, lann id^ rrid^t 
überfeinen. 

2)ie Steigerung ber ^(emeinbeaBgaben betrug 





öon 1876 auf 1880/81 


öon 1880/81 


auf 1883/84 




tn 


in 


In 


in 




bcn ®tdbU 


bett Sanb:: 


ben ®tQbt« 


ben Öanbs 




getneinben 


gemetnben 


gemetnben 


gemetnben 


Vt 


7o 


7o 


7o 


7. 


gm ganjen Staat . 


18,5 


6,8 


8,8 


6,7 


3n ^onnoöer . . 


18,8 


23,8 


13,6 


1,2 


„ Söeftfalcn . . 


13,2 


12,7 


13,9 


15,3 


„ ^cffcn=:9iaffau . 


41,8 


5,9 


16,8 


14,3 


„ Sll^etnlanb . . 


18,9 

* 


13,1 


6,2 


3,6 



©el^en vovc nun einmal t)on ettoa jutage tretenben Älaffen^^ 
intereffen ah, ttjdd^c bie ftfjärfere SJelaftung ber ©nfommen 
fettend ber Somntunen gefd^id^tlid^ erflären mögen: e^ birgt bie 
geringere §eranjiet|ung ber ©rtrag^queHen burd^ bie ®emeinben 
einen bered^tigten Äem in fid^ unb fann innerl^alb bed be*= 
fte^enben ©teuerf^ftem^ nid^t ol^ne n^eitereg üertDorfen tugcben. 
SEBir l^aben bereits gefeiten, toie bie ftoatlid^en ©rtragSfteuern 
ganj unb gar nidE|t nad^ ber Seiftungöfö^igfeit treffen, toie 
fie fotüol^I in il^rer ©efamtl^eit, alö aud^ innerhalb ber ein^ 
jelnen ©teuern einen ganj ungleidjmä^igen S)rud£ ausüben, 
unb tt)ie beötjatb jebe ©rtjöl^ung beö ©teuerfa^eS biefe gärten 
toerfc^örfen mufe. Site toaS anbereg fteHt ftd^ benn aber 
ber fommunale B^f^^ag für ben ©teuer jal^Ier l^erauö, toenn 
nid^t als eine fol^e ©rtjöl^ung beS ©teuerfa^eS ? SRun fd^eint 
eS aud^ ganj bered^tigt, bajj bie fommunalen Organe fid^ 
fc^euen, bie SRealfteuem mit ßufö^Iügen ju belaften ober biefe 
ßufd^Iäge ju erl^ö^en. 

§iernad£| liegt ber toefentlid^e ®runb für bie 
Überft)annung ber (Sinfommenfteuer barin, bafe ber 
©taat bie beiben Dbjcfte birefter 95efteuerung, \o^ 
tootil baS ^jerfönlid^e Sinfommen toie auc^ bie öer* 
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fd^iebcnen ©rtrag^queüen in Slnfprud^ nimmt; ba^er 
blieb ben (Semeinbenr toeld^c — tüir fa^en baS oben — njefentfid^ 
auf birefte ©teuern angetoiefcn finb, nidjtö übrig, ate eben 
biefelben Dbjefteaud^ il^rer SSefteuemng ju untettoerfen: amein:» 
fod^ftenburd) ^wf^^fäg^r tüo nid^t anbete formen gefd^id^tüd^ über^ 
fommen finb ober fid£| infolge ber mirtfd^aftlid^en ©ntoidfe^ 
lung neu gebilbet tiaben (Orofeftäbte). Sieben ftaatlid^en @r^ 
trag^fteuern erfd^eint aber jebe irgenb namhafte fommunale 
93elaftung ber ©rtragäquellen ju tiart unb ungteid|mä§ig 
mirf enb ; eö ift bafjer nid^t nur erHärlid^, fonbem aud^ bered^ägt, 
ba§ man bie 3"W^äö^ i^^ ©nfommenfteuer beöorjugt l^at 



jDurd^ bie SSerfoppelung bon ©taat^^^ unb Oemeinbe^ 
fteuem njerben aber nid^t nur bie ftaatlid^en Sntereffen gefä^r^ 
bet: ba« ©teuerf^ftem ja^Ireid^er ®emeinben ru^t in^s 
folge berfelben auf unrationeller Safi^. 

SBir fa^en in ber einleitenben Setrad^tung, baJ3 bie 
(Semeinbe nid^t nur ein ftaatlii^e^ Organ, fonbem aud^ eine 
toirtf cfiaftlid^e 3ntereff entengemeinf d^aft ift, unb bafe bie ^toang^»^ 
beitröge berfelben bal^er feineStoeg^ auöfd^Iiefeüd^ nad^ ber 
ßeiftungSfäftigfeit, fonbem aud^ in toeitem Umfange nad^ bem 
Sntereffe umgelegt toerben muffen. 

®ie enttoirfelung ber ©emeinbefinanjen unter jener ÄJou:* 
furrenj mit bem <BtCiatt an ben ©teuerobjeften ^at nun aber 
eine ungered^te SSerteilung ber Saften gegeitigt §aben bod^ in 
ben ©tobten über 10,000 ©ntoofinem bie !ommunaIen Srtrag^^^ 
fteuem burd^fd^nittlid^ nid^t einmal baju au^gereid^t, allein bie 
2luögaben für bie SBerfetiröanlagen ju bedfen, toeld^e öortoiegmb 
ben ©runbbefigem unb ©etoerbetreibenben ju gute fommen. 

2)ie ®tnna]§mcn au§ ®runb=, ®ebäubc=, ®cnjcrbc= unb bcjonbcrcn 
SRcalftcuem betrugen runb lö'/* SÄillioncn; bie ?lu8gabcn für Sßerfe]^r8= 
anlagen, ab^ügUd^ ber (S^traorbtnaria unb ber ©innal^men für biefelben 
runb 237^ SKtHionen. 

2lud^ in ben ©täbten unter 10,000 ©ntool^nem^) er* 

1) gSgl. ^nm, @. 9. 
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fc^etnt bie S9etet(tgung ber (Srtrogdfieuem an ber ^edhtng bed 
^d)arfed im ^utc^f^ttitt eine biel ju geringe. 

@9 betrugen m i^nen bie 9lealfieuem in ^ro^enten aller Clk« 
meinbeabgoben nur 19,22 7o i<'f^ niebrigften Sd^feften mit 5,20, $i>fen 
mit 7,27, SBeft^reuften mit 8,71 unbOftt)rcu6cn mit 9,97 7^; am^öd^ften 
©annoöer mit 29,27 7p), toä^renb auf bie ^crfonalfteuem 75,73 7^ ent= 
fielen. 

©rlieblid^ rationeller ift bie SBerteilung in ben fianb:= 
gemeinben^): in ilinen tuirb burd^f^nittlic^ metir al^ ein 
35rittel ber ©emeinbeabgaben afe SRealfteuern erl^oben. 

3)ie Sflealfteuem bringen 35,09, bie ^erfonalfteuem 61,88 7^ ^et 
abgaben auf. ^ie @inna^men aud ben erfteren toaren relatiü am ^öd^ften 
in @4le«toig=^oIftein (65,78 7o), am niebrigften in^ommem (27,08 7o)- 
Oftpreuften (45,14 7o), ©eftpreufeen (48,68 7o), ?ofen (41,947,) unb 
©(i^lefien (42,19 7o) f^^^en in biefer ©e^ie^ung nic^t ungünftig, wogegen 
tro| ber üer^ältnidmögig fd^arfen ^nf^annung bie (Srtragdfteuem im 
Sffl^einlonb nur 27,08 unb in ©eftfalen nur 29,43 7, ber «Ibgaben auf:: 
bringen. 

Dort, too aber bie SRealfteuern fel^r ftarf hinter ber ®n* 
lommenfteuer jurücfftel^en, toirb bag ©infommen au8 
Arbeit unb Äapitalbefi| innerl^alb ber ÄommunaU 
befteuerung überlaftet: ®runbbefi^ unb (Setoerbebetrieb 
»erben nid^t in bem 2Ra§e ^erangejogen, toie fie befonbere 
Vorteile au^ ber (äJemeinbetl^ätigfeit genießen, bejm. loie fte 
ber (Semeinbe fiJoften üerurfad^en (Slrmenlaften!). 



?[nc^ finanjpolitifd^e ®efid^tÄpuntte laffen bie @im 
lommenfteuer afe ®runblage ber ®emeinbefinanjen nid^t un* 
bebenHid^ erfd^einen. S)ie Äommunatoerbänbe muffen ebenfo 
tt)ie ber ©taat über @inna^men verfügen, toeld^e möglid^ft 
ftetig finb unb nid^t burd§ erl^eblid^e Sd^toanfungen ju 
Störungen beS ^auöl^alte^ SBeranlaffung geben, ^at bie 
©nfommenfteuer für ba^ meite ®ebiet beö ©taateg biefe 
(Sigenfd^aft in l^ol^em SKafee, fo bilbet fie bagegen für bie 

1) 9^gl. fCnm. @. 9. 
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@bmQ^tnetmttf(i§aft engbegrenjtet Sommunatoerbänbe feine 
fidlere öaft§. ®te @inf ommeit , toeld^e in einem Heineren 
Drte bejogen toerben, fd^n^anfen ertiebltd^ öon Sa^r ju Sal&r, 
jumot toenn in i^m gctoerbüd^e betriebe öor^errfd^en: bieg fonn 
nic^t oftne @influ§ auf ben Srtrag ber ©teuer bleiben, ©obann 
ober ift eg nud} befonberö für Äapitaliften fel^r leidet, burd^ SSrc=» 
änberung be« 5B3o]^nfi|e§ i)o^m fommunalen 3^f^Iä9^^ ^'^ 
ftaatlid^en ©nfommenfteuer au^jutoeid^en: mand^e gro|e ©täbte 
üben Toegen ifjrer niebrigen ^wf^^öö^ ^^^ S^Ifl^ ber Ätipital* 
unb (£inIommen!onjcntration in ii^nen, grofee Änjiel^ungdfraft 
auf fold^e Äapitaliften au§. ©o fönnen Heinere ®emeintt)efen 
burd^ Überfpannung ber @in!ommenfteuerjufd^(öge gerabe auf 
bad SSerfiegen i^rcr ergiebigftcn ©teuerqueUen fjinipirfen. 

S)a]^ fotbent finanj^jolitifd^e @rtt)ägungen, bafe bic 
©emeinben i^r ©teuerf^ftem nidjt bottoiegenb auf bie ®rt* 
lommenfteuem ftfi^en; benn bie ©rträge berfetben finb ju 
fd^ttjunfenb, unb l^oi^e ©teueni bertreiben leidet bie ©teuer«» 
objefte aud ber @emeinbe 



©oÄ lommunale ginanjtoefen franft in ^ßreugen aber 
nid^t nur an ben folgen ber ftaatlic^en Sefteuerung t)on ®in» 
fommen unb Q^rtrag^queUen. (&^ übern)iegen in bent'' 
felben übert)aupt ju fel^r bie bire!ten Steuern. 

S9ct ben mannigfaltigen SJeranftaltungen jur ©efriebigung 
gemeinfamer tptrtfc^aftlid^er SBebürfnif f e , tötlä^t regelmäßig 
einem öffentlid^en Sntereffe bienen, tueld^e aber baneben Pufig 
eittjclnett Älaffen ber ©emcinbemitgßebct bcfonbere JBorteUe 
gcmäl^rcn, erfd^eint e§ biUig unb geredet, n^enn biefe für bie 
SäcÄU^ng fold^er Änftalten ®ebü^ren entrid^ten muffen, 
ober aber mit S3 ei trägen )u ben Anlagen fetbft l^erangejogen 
koerben. ©o ift e§ j. ^. burd^aud angemeffen, toenn bie 
@e6äubebefi^er bie ^naüfation, bie t^Ieifd^er bie ©d^Iad^b^ 
i^äufer unterl^alten ober jur 9(nlage berfelben bettragen; n>enn 
fut bie S^u^ung t)on äRarftanlagen (äKarttpIIen, SStd^ 
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märiten u. f. tt).) , üon ßagerl^äuf cnt , ^ßocfl^öf cn, , ^afcn*^ 
anlagen 2C ®cbü^ren cingejogcn »erben. 

SRun fjdt e« fic^ aber ergeben, bafe ^äufig fold^e ®cbü^ren 
unb Seiträge gar nic^t ober in unjureic^enbem SRafee beliebt 
»erben : tt)o ba« ber gall ift, unb too bie Soften f old^er %n^ 
lagen i)on ber ©emeinbe getragen unb burd^ bie allgemeinen 
©teuem aufgebracht »erben, ba »erben bie ©teuer}at)ler ju 
gunften ber Sntereffentenfreife überlaftet: eg entfällt auf bie 
Steuern ein ^eit be§ ginanjbebarfeö, ber beffer unb geredeter 
burc^ ®ebäf|ren unb ^Beiträge gebedt »erben !önnte. 

^^nlid^ liegen bie ißerl^ältniffe ^infic^tlii^ ber fogenanntcn 
9Ser»altung8gebü^ren, b. ^. berjenigen ©ebül^ren, »eld^e 
für amtlid^e ^anblungen ber Oemeinbeorgane erl^oben »erben. 
3Bir i)abm gefe^en, baß bie ©efugni^ ber ©emeinben jur 
©rl^ebung fold^er ®ebüt(ren burc^ bie ftaatlid^e ©efeggebung 
fe^r eingeengt ift. *J)ie Eröffnung einer neuen ©nnal^me^ 
quelle ift tjier möglii^ unb erfd^eint in öielen göHen fe^r be^ 
red^tigt. ©o finb in mand^en ©emeinben bie Stu^gaben 
für bie ?ßrfifung üon ©auplänen unb für bie polijeilid^e 
ilber»acf)ung ber öauauöfü^rungen nid)t gering: e^ liegt gar 
feine 95eranlaffung t)or, bafe bie ®efaniti|ett ber ©teuerja^ler 
biefe Äoften tragen foU, »eld^e bon ben eingelnen Saul^errcn 
öeranlaj^t »erben, unb e^ »äre burd^au^ bered^tigt, bie festeren 
burd^ ®ebü]^ren tieranjujiel^en. — 3)ag ®leid^e gilt bon ben 
Äoften, »elc^e burd^ bie potijeilid^e Über»ad^ung bon flffentlid^en 
fiuftbarf eiten aller §lrt entfielen : biefe lönnen ben Seranftaltem 
ouferlegt »erben. 

Snner^alb ber lommunalen ©teuerf^fteme felbft treten bie 
inbireften Slbgaben ijoüftänbig l^inter ben bireften ©teuem 
jurüdE. 9?un ift eg ja ge»i§ ridE)tig, unb e§ »irb fteute »ol^l faum 
nod^ ernftfiaft beftritten, bafe inbirefte Slbgaben ben gorberungen 
geredeter ©teuerüerteilung fel^r »enig entfpred^en: einmal, »eil fie 
bie Xenbenj l^aben, afe Äopffteuem ju »irfen, bann ober aud^, 
»eil fid^ bie ©teuerüber»ai}ung bei il^nen nid^t genau ijerfolgen 
lSJ5t; man fann »eber borau^fel^en, nod^ nad^träglid^ feftfteöen 
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»er bcnn cigenttid^ bie inbtrcftcn Steuern enbgfilttg trägt ; toir 
loiffcn nur, toer fte oudgelegt \)Qt 

S)enno(i^ laffen finanjpolitifd^e ©rtoägungen bie inbireften 
abgaben erforberüd^ erfd^einen unb fidlem il^nen eine bered^* 
ttgtc ©teQung. Snbirefte Steuern finb fetir einträglid^; fie 
liefern ^o^e Eingänge, oline einen empfinbfidjen ©teuerbrud 
l^erüorjurufen: baö ift aud^ im ©inne ber ©teuerträger eine 
üortrefftid^e ©genfd^aft; benn bie Selaftung burd^ eine ©teuer 
l^öngt nid^t allein öon ber ^öl^e berfelben ah^ fonbern aud^ 
öon ber größeren ober geringeren ©törung ber ©injetoirt^^ 
fd^aft burc^ bie ©teuergal^Iung. 

Slun ift eö bie erfte gorberung ber ginanjpolitil, ba§ 
bem orbentlidöen ginanjbebarf in gleid^er ^öl^e orbentlidEje 
(£innat|men gegenübergef teilt, unb bofe biefe, foioeit anbere 
©nna^mequeüen nid^t ffiefeen, burd^ ©teuem aufgebrad^t 
toerben. 

S)ie bireften ©teuem laffen fid^ aber toegen be^ l^arten 
®rudEe§, ben fie ausüben, nid^t ju fc^arf anfpannen. @^ 
bringen bie (Srtragöfteuem, tpie tüiebertiolt betont »orben ift, 
eine ju ungleid^mä§ige fiaftenöerteilung mit fid^, toe^l^alb fie 
nuT in nid^t ju leiten ©renjen Slnwenbung finben foHten. Unb 
f ogar bie ©nf ommenfteuer, meldte ibealiter bie ©teuerpflid^tigen 
nadj ber 8eiftungSfä^ig!eit treffen foUte, tt)irb biefer Slufgabe 
liegen ber grojsen ted^nifd^en ©d^tt)ierigfeiten einer ridEftigen 
®n!ommen^fc^ä|ung nur uniJolHommen geredet; batier barf 
aud^ fie nur in befd^ränftem äKafee Slntuenbung finben. 

3ft ber ginanjbebarf fo bebeutenb, bafe er burd^ birefte 
©teuem nur bann gebedt toerbm fann, toenn fie in ejorbi^^ 
tanter §ö^e erl^oben »erben, fo ift e^ ein ^oftulat fotool^l 
ber f^nanjpolitif ate ber ©ered^tigfeit, einem Xeil be^ SBe* 
barfd inbirefte SIbgaben gegenüberäufteKen. 

©old^ ein 3^1*^"^ bürfte in einer groj^en Slnja^I Don 
®emeinben l^eute beftelien. SBenn j. SB. in ben ©tabt* 
gemeinben unter 10,000 ©intool^nem bie 3^^^%^ i^^ 
©ttfommcnfteuer burd^fd^nittlid^ 180 7o itnb bie jur 
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<9runb« unb ^ieböubefteuer 74 % h^o^tn, toenn fonod^ ®toat 
unb ®cmctnbe ca. 8 7o ^^ ©infommcnÄ unb 6 % bcd Stein«» 
ertrage« ber ©runbftüde unb ®e6äubc erl&cben, fo bürfte biefe 
Änf|)annung ber bireften ©teuem bereit« on bcr ©renjc be« 
3uiäffiflcn liegen. SRun fel^e man aber nur in ber Anlage A 
nad^r tt^ie t)iele ©emeinben er^eblid^ §ö^ere 3uf(i^täge ei^eben 
muffen! 

2)ic geringe SSertoenbung ber inbirelten Stbgaben feiten« 
ber ©emeinben mag fic^ gum Xeil au« ben reic^«« unb lanbe«:« 
gefe^id^cn öefd^ränlungcn erflären (j. 85. SBeinfteuer nur in 
aSeinlänbern ! fonftige ®etränfefteuem, mit 8lu«fd^lul5 einet 
SBeinf teuer, einjufül^rcnr ift nid^t o§nc öebenfcn); jum 3:eil 
toerbcn aud) 0affcnintercffen ber (Sinfüi^rung ^inbecniffe be«» 
reitet §aben (©tnflufe ber ©d^anftoirte) ; cnbfi^ unb nid^t jum 
geringften finb e« fteuerted^nifd^ @d^n)ierig!eiten, toetd^ tom^ 
munalen inbireften 9Ibgaben ben 5ßla^ beengen. 

3tt>eifeI«ol^ne lie^e fid^ bie ^onjtoirtft^ft mand^er 
grojser unb jat)Ireid^er mittlerer unb Seiner ©täbte, foftne 
größerer ßanbgemeinben — befonber« in Snbuftriebejtrfen — 
burd^ Stnfül^rung inbirefter 9[bgaben unb burd^ %u«bel^nung 
ber ©ebneren unb Beiträge nad^ gefunberen ^njtpien um» 
geftolten. 



Unfere öctrad^tungen über ba« ©teuerf^ftem be« pmj(^U 
fd^en <^taat&^ unb ber ©emeinben l^aben ju folgenbem älefuttote 
geführt: 

S)ie ftaatlid^en @rtrag«fteuern neben ber ffiin*» 
lommenfteuer bett)irfen eine ungered^te Saftender:« 
tcilung innerl^alb be« ©taate«; eine Steform im 
aial^men ber @rtrag«befteuerung felbft öermag biefc 
SKänget nicf)t bauernb ju befeitigen. 8lu« finanj<)oIi* 
tifd^en ®efid^t«punften erfd^eint bie 3luf]^ebung ber 
$rtrag«fteuern nid^t bebenflid^, ja fogar ern^ünfc^t, 
toenn fie burd^ anbere genügenb groge unb enttpide*^ 
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luttflSfäl^igcrc (gtnnal^men crfe^t toctben. S)a bcr 
Staat fotool^I bad Sinfotnmen ald aud^ bte (£rtragd^ 
quellen befteucrt, fo finb bie ©emeinbcn für il|rc Se^^ 
fteuerung aufbiefelben ©teucrobjefteangetoiefen unb 
l^abcit in fei)t jal^lrcid^en gällcn bie @intommcn* 
ftener mit ^uf^^ögen überlaftet. S)ie§ mufttc auf 
bie ©taatöeinlommenfteuer jurüdEnjirfen: e^ l^ot fie 
unbetoeglid^ gentad^t unb i^re rid^tige SSeranlagung 
gefäl^rbet. 3)ad fommunale ginanjtoefen felbft »eift 
abct infolge beS Sßortoiegeng ber ©infommenfteuer 
l^äufig eine ungeted^tc Saftenöerteitung auf unb iiat 
in biefer ©teuer eine ju unfid^ere Söafi^. (Snbtid^ 
ift in Dielen ®emeinben ttjegen ber unjureid^cnben 
(SnttPidEcIung beö ©cbül^ren* unb SSeitragtoefen^ ber 
93efteuerung eine ju auögebcl^nte aufgäbe geftcllt, 
unb innerl^alb ber Sefteuerung finb bie bireften 
Steuern toegen mongeinber SCudbitbung inbirelter 
S(bgaben überfpannt morben. 



@Ä erübrigt nun nod^, auf bie SBäirfungen ber lex ^uene 
eingugel^en. 

1878 trat man bem @eban!en näl^er, bie ©infünfte beg 
äteid^ed au§ bcn 3öttcn unb ®ebraud^«fteuem berart ju 
erpticur ba§ fie nid^t nur ben Söebarf be^ JReid^eS becften, 
f onbem nod^ Überf d^üff e ergäben ; bief e f oUten ben ©njelftaaten 
übertoiefen toerben, bamit le^tere in eine Sieform il^rcr 
©teuerf^fteme eintreten lönntcn: ber ^lan »urbe burd^ bie 
Sarifreform t>on 1879 öertoirflid^t ®a e§ in ^ßreufeen gu 
einer ©nigung über bie ©teuerreform nid^t !am, fo tt^urbc, 
in (Ermangelung eineö befferen, burd^ bie lex §uene in ber 
oben bargelcgten SBeife (©. 12) über einen Xeil ber Über^ 
koetfungen t)erfügt. 

SMe aSirfungen biefe^ ®efe^eg finb fel^r üerfd^eben ge* 
toefen, ba bie Äreife im Dften unb SBeften ber ÜÄonar^ie 
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eine anbete ©tedung einnehmen unb anbete Stuf gaben 
l^aben. ^ott ttegt i^nen untet anbetem bet äßegebau ob, 
unb füt benfelben tonnten fie bie übettoiefenen ©ummen ttefflid^ 
öettoenben. dagegen finb j. SB. im SRl^einlanb unb in Reffen* 
SRaffau bie ^eife njefentlid) nut tegimineUe Sejitle, toäl^renb 
bie gefamte ©elbftoertoaltung bei anbeten fontmunalen SSet^^ 
banben liegt; bott ttagen nid^t bie Shreife bie äBege(aften; 
bie übenmefenen (Summen l^atten bott alfo nid^t t^u^goben 
ju bedten, ffit bie bis bal&tn betritt ©teuetn etl^oben toutben; 
eg routben butd^ fie alfo uid^t befte^enbe Saften etleid^tett, 
fonbetn ed mußten etft äSenoenbungdjioede gefd^affen toetben: 
bag babei n^ittfd^aftlic^e $e^lgtiffe t)Otgefommen fein mögen, 
ift mel^t ate toa^tfd^einlid^. 

Übettoeifungen nac^ Sltt bet lex §uene finb })tinjipiett 
fel^t bebenflid^: fie fönnen leidet }u untoittfc^aftlic^en S(uf^ 
n^enbungen 93etanlaffung geben, ba fie in med^anifd^et 993eife 
ol^ne SRüdffid^t auf öotfiegenbe 85ebfitftig!ett öetteilt n^etben. 
^ud^ ift ed finanjpolitifd^ nid^t ju billigen, bag man in ben 
^auSl^alt telatiö f leinet SSetbönbe einen SBettag einf teilt, bet 
gtofeen ©d^toanfungen untetitegt: bet ©taat etl^ält aud ben 
Übettoeifungen bie fefte ©umme öon 15 SWiHionen, bie Äteife 
belommen ben im ©ettage fel^t fd^toanfenben SReft (ögL bie 
3ö^kn ©. 13). Dl^ne 3^^f^I ^^nn abet bet ©taat nod^ t)iel 
etiet ein foId^eS Clement in feinen @innal^men toetttagen aU 
bie Äteife. 

^at bie lex §uene aud^ teiboetfe tootttefftid^e SESitfungen 
gel^abt, fo batf man fie auS ben betül^tten ®cfid^tÄpunften 
bod^ nut afe eine ptoöifotifd^e ÜÄaJ5tegeI billigen ; toetben ben 
Reifen unb ben übrigen Äommunatoetbänben ^inteid^enbe unb 
etgiebige ©nno^mequeÜen etfd^Ioffen, toeld^e fie bann il^tem 
Sebütfniffe entfptec^enb unb untet eigenet SSetanttoottung 
met|t obet toeniget au8nu|en fönnen, fo fann bie lex ^uene 
abtteten, ba fie bann einet beffeten unb tationeöeten Dtbnung 
$Ia^ mac^t 
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Was ijl bisljer 5ur Keform gefd^eljen? 

Sn ber Sanbtafl^feffion 1890/91 legte ber gtnanjminifter 
ÜRiqucI bem Stbgeorbnetenl^aufe brei ®efc^enttpürfc bor, bie 
(Sinfommenfteuer, bie ©rbfdfaftöfteuer unb bie @e* 
ttierbefteuer betreffenb. SBälirenb ber (grbfd^aftöfteucr^ 
cntourf fiel, fom eg über bie beiben anberen ju einer SBer** 
ftanbtgunfl, unb auf ber ©runblage berfelben finb ba^ @in:= 
lommenfteuergefegi) unb ba^ ©etoerbefteuergefel*) 
t)om 24. Suni 1891 erlaffen toorben. 

3)iefe beiben ©efefee I)aben bie gro§ gebadete, burc^«^ 
greifenbe JRefomi ber bireften Steuern in ©taat unb ©emeinbe 
eingeleitet ^nxäj fie ftnb junäd^ft biefe beiben ©teuem, 
wel^e, tpie tt)ir ©. 13 ff. unb 17 f. gefeiten i)aben, in l^ol^em 
SKafee befferung^bebürftig, tt)eld)e aber aud^ afe ©taat^fteuem 
befferungöfäl^ig toaren, auf rationellen ®runblagen neu auf* 
gebaut toorben. 

5)ie neue @infommenfteuer, n^eld^e bie frühere Älaffen- 
unb flaffifijierte ©nfommenfteuer ju einer eintieitlid^en ©teuer 
jufammenfaJBt, l^at einen Xarif eingeführt, ber bem mit ber 
®rö§e beg ©nfommen^ progreffiöen SBad^^tum ber Seiftung^^^ 
fä^igfeit geredet toirb unb bie übermäßig großen ©teuerftufen 
öermeibet: ber ©teuerfufe beträgt für ©nfommen öon 9500 
big 30,500 2Rf. 3 7o beg mittleren ©nfommen« jeber, 
1000 aJIf. umfaffenben ©tufe; für Heinere ©nfommen finft 
er ftetig big auf 0,6% ^^^ mittleren ©nfommeng in ber 
unterften ©tufe (900—1500 3Rf. ©infommen mit 6 2Rt 
jö^rli^er ©teuer); für ©nfommen über 30,500 a»f. fteigt 
ber ©teuerfu^ weiter, big er bei ©infommen über 100,000 3Kf. 
4% i>er Untergrenje jeber ©tufe (5000 3Jtl 3ntert)aII) 
erreid^t. 



1) ®.=@. 175. 

2) ®.=(S. 205. 
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SRomente, ttjcl^e bic ficiftunggfäl^igfrit l^erotarinbcrn, 
berücffid^tigt bic neue ©teuer in loeiterem Umfange (biö ju 
©nfommen t)on 9500 3Kf.) afe bie alte unb bilbet btefe 
^erüdfi^tigung n)ir{famer aud (@rmä§igung um 3 @tufen 
geftattet; bei (ginfommen unter 3000 9R!. »erben für jebeö 
unfelbftftänbige ^milienmitgüeb unter 14 Sauren 50 Wtl 
t>om fteuerpfßd^tigen @in!ommen abgezogen). 

Um ed JU üerJ^inbentr bajs ftd^ Xeile bed Sinfommend 
ber ©teuer infolge bed ^a)U)ifd^entretend t)on SrtDerb^ 
gefeßfd^aften entjiel^en (f. o. ®. 13 f.), um anbcrerfeitd eine 
S)o<)peIbefteuerung bei ber ©mjerb^gefeUfd^ft unb ben 3)Wt= 
gliebern berfelben ju üermeiben, ift bad etnja^ rol^e SDWttel 
gen^ä^It morben, bie fubjeftit)e ©teuerpflic^t aud^ auf bie 
(Sm7erbdgefeUfcl^aften audjubetinen, üon il^rem @infommen 
aber nur benjenigen Xeil ju befteuem, ber nad^ %bjug Don 
31/2% ^^ Slftien* bejtt). be« ®runbfa|)itafe ober ber ctn^ 
geja^Iten ©efd^äft^anteile übrig bleibt. 

SBor allem aber ^at man für ©nfommen über 3000 3Rf. 
einen inbireften S)efIarationd}tt)ang eingeführt unb bic SScp 
anlagung^organe mit tt)ir!famercn SJeranlagungdmittctn aud^ 
gcftattet, fobaJ5 nunmel^r eine beffere unb glcid^möjsigcrc ®n^ 
fd^ä^ung ber ©teuerpflid^ägen ju enoorten ftcl^t. 

®te richtige Slnttjcnbung beS Oefege^ ift burd^ ©nfü^rung 
ber SBcfc^njerbc an bag DberüettoaltungÄgerid^t mit neuen 
Garantien öerfe^en. 

3)ie Veranlagung für 1892/93 ift bereit« nad^ biefert 
Seftimmungen erfolgt. 



2)ad neue ®etoerbefteuergefe|i) (nur für bicftcl^nbai 
®etocrbc) l^at junöd^ft einmal bie Heineren ©ettjcrbetrcibcnbcn 
öon ber ©teuer überhaupt befreit; ber ®etoerbefteuer unter^^ 

1) Stn folgenben tonb bic ®e»crbcftcucrreform cttoaS ouS- 
fü^rlid^er bef))rocl^en, meil bie erfte Veranlagung naci^ bem neuen 
erft ftattfinbet. 
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liegen Wejcnigen ^Betriebe nid^t, bei toeld^cn ttjeber ber jäl^tfid^e 
ertrag 1500 Wil, mä) ba^ anläge^ unb SBetrteb^Icipital 
3000 Srot crreidöt — ©ne totd^ttgc S)urd^bre(i^ung be^ 
^itji^)^ ber ®rtrag^bcfteuerung burd^ ©erücfftd^ägung bcd 
perfdnliei^cn TOomcnted. 

©obann i)at ba^ ®etoerbefteuergefc| mit beit alten 
Älaffcn nad^ ber Srt be^ ®ett)erbe^ unb mit ben Slbtcilungen 
nad^ ber @röge unb @en)erbfamfeit bed Setrtebi^Drted auf« 
geräumt. 

Ob\ett ber SBefteuerung ift nic^t jeber einjelne betrieb, 
fonbem bte in ber ^anb einer ^erfon bereinigten Setriebe 
gelten afe ein fteuer^jffid^tiged ®etperbe. ^iefe finb nad^ ber 
®röJ5e be8 ©rtrageS unb nad) bem SBerte be« 2lnlages= unb 
»etriebgfo^jitote in 4 Ätaffen geteilt (tla)fe I mit 50,000 3»!. 
ertrag unb mel^r, ober mit einem anläge« unb ©etrieb^« 
fa^ital t)on 1,000,000 3R!. unb me^r; II 20—50,000 
bejlD. 150,000—1,000,000 m.; III 4—20,000 b^to. 
30—150,000 9Kf. ; IV 1500—4000 beälo. 3000—30,000 3»!.). 
SSetriebe, toeld^e nur toegen ber §ö^e beö Slnlage« unb 95e« 
trieb^fapitald ju einer ber Jttafjen I bi^ III gehören, unb 
2 Saläre l^inburd^ einen Srtrag bringen, ber unter bem jur 
betreffenben Ätaffe gehörigen niebrigften @rtrage bleibt, finb 
in ber Älaffe ju veranlagen, toeld^e i^rem Ertrage entfprid^t 

SSeranlagunggbejirle finb für bie 0affe I bie ^ßrotnnjen 
unb bie ©tabt 93erlin, für JJIaffe n bie Stegierungdbejirfe, 
für in unb IV bie Steife. S)ie S3iß)ung Heinerer JBer« 
anlagungdbejirf e , fotpie bie äSerrinigung mel^rerer jb:eife ju 
einem SBcronlagung^bejirf ift geftattet. 

3n ber Älaffe I beträgt bie ©teuer 1 7o ^^ ©rtrageg 
berart, bo§ ©rtrag^ftufen mit SntertoaEen t)on 4800 SWt 
gebiftet toerben; in ber unterften ©tufe mit einem (Srtrage 
t)on 50,000 bi« 54,800 3»f. beträgt bie ©teuer 524 2»!. 
unb fteigt mit jeber ©tufe um 48 3Rt. S)ie (Sinfe^ägung 
}u biefen ©tufen gefc^ie^t burd^ ©teuerauöf d^üff e : ben 9Sor« 
fi|enben unb ein S)ritte( ber SKitgfieber ernennt ber ginojtj« 
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ntimfter, bie übrigen SJätglteber toerbett üom ^otmtjial« 
au^fd^ufe (bejto. SDZajjiftrat unb ©tabtoerorbnctcnDcrfammlung 
SerlinS) au^ ben betr. ©teuerpflidjtiflcn getoäl^lt. 

gür jebe bcr Älaffen n, in unb IV bilben bie ©teuere 
pffid^tigen eined jeben SBeranlagungdbejirfe^ eine ©teuere 
gefeUfc^aft. @§ ift für jebe Älaffe ein mittlerer ©teuerfa^ 
beftimmt (für Älaffe II 300, IH 80, IV 16 SRt). 2)ad 
aSeranlagungöfoU jeber ©teuergef ellfd^aft ift gleid^ bem 5ßrobuIt 
aud bem mittleren ©teuerfafe unb ber ßöl^t ber jugel^örigen 
betriebe. 3)iefe ©umme ift üon bem ©teuerau^fd^ufe jeber 
©teuergefellfd^aft auf bie einjelnen SRitgüeber berfetben nad§ 
ben ©rtrag^Derl^altniffen ju üerteilen; ed finb l^ierfür bie 
niebrigften unb pc^ften, fotoie bie bojtoifd^en liegenben 
©teuerfü^e, toeld^e angekoenbet toerben bürfen,^ 9efe|Iic^ 
beftimmt. 

9?iemanb barf mit mel^r afe 1% ^^ ©rtrageö feinet 
®ett)erbebetriebe^ l^erangejogen n^erben. 

S)ie SSorfifeenben biefer Sluöfd^üffe finb Sommiffare ber 
Sejirföregierungen , bie SKitglieber berfetben loerben t>on ben 
TOitgliebem ber betreffenben ©teuergefeUfd^aft au^ il^rer äRitte 
getpü^lt 

(£g beftel^t auf ©rforbem ber juftänbigen Organe eine 
Stnjeigepflid^t ber ©etnerbetreibenben tiinfid^tüd^ ber 8trt unb 
Seil ber betriebe, ber öetriebgftätten, be8 bef^äftigten §ilf§:= 
perfonafe, ber angetoenbeten SKafd^inen unb onberer äufeerlid^ 
erfennbarer äWerfmale be^ 95etriebe8 ; be^gleid^en auf ©rforbem 
eine S)eMaration^pfIid^t, aber nur I(infid^tlid^ bcr SuQ^f)öxx%:^ 
tat beg ©rtrage^, foloie be^ Stnlage^^ unb Setriebgfa^)itate 
ju ben öier Waffen; bagegen fann nid^t verlangt toerben, 
baJ5 bie ®rö§e beg Srtrage^ ober be^ Slnlage^^ unb SBetrieb^^^ 
fa^jitate jiffernmäfeig genau befiariert toirb. 

Sieben biefer ®eioerbefteuer ift eine SBetrieb^fteuer 
neu eingefül^rt, tt)e(d^e bie ®aft^ unb ©d^anftoirtfd^aft, fotoie 
ben Äleinl^anbel mit ©rannttoein nod^ einmal trifft ©ie 
toirb öon jebem, ber cine^ ober mel^rere biefer ©etoerbe be== 
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treibt, faQg ober in ben betrieben geifttge ®etränfc öerab* 
folgt toerben, toirb fic Don jeber Söetrieb^ftätte erhoben 
unb beträgt für btcjemgen ©eioerbetreibenben, toelil^c ju ben 
©etoerbcfteuerllaffen I— IV Veranlagt finb, bjto. 100, 50, 
25, 15 Wlt unb 10 9Kf. für biejenigen, toelc^e njegen ber 
^öiie i^reg ©rtrageö unb il&reg Slnlage* unb Setriebdfat)itate 
öon ber ©eroerbefteuer frei finb. 

35a§ neue ®enjerbefteuergefe| fomntt jum erften ÜKale 
für bie SSeranlagung be^ 3at|reg 1893/94 in ^ntoenbung; 
babei ift für ben Übergang eine ^Kontingentierung be^ ©teuer* 
ertraget beliebt njorben, bie bem bigl^erigen ©teuerauffomnten 
entfpric^t, um ber SReform jeben fiöfalifd^en Seigefdimacf ju 
benehmen. 



S)ie Ätaffeneinteilung ber neuen ®ett)erbefteuer auf 
®runb ber @rtrag8{|öl^e bjttj. ber ©röfee beg Einlage* unb 93e«= 
trieb^fapitafö ttjirb ben !^euttgen toirtfctjaftlid^en SßerJ&öItniffen 
ber ©enterbe unb ber Snbuftrie geredet unb ^at e^ ermöglid^t, 
ha^ betoäl^rte unb beliebt geworbene Umlogeüerfa^ren für bie 
Äfaffen II — IV aufredet jU erhalten. 3)ie neue ©teuer trifft 
bie ertragreid^ften ^Betriebe in boHem Umfange, fie erleid^ tert 
bagegen bie Saften ber mittleren unb Heineren ©etriebe unb 
befreit bie grofee 3^^^ ^^ flö"ä Keinen Oetoerbetreibenben 
üoQftänbig. ©ie t)erfd)iebt alfo in anerfennen^tt)erter SBeife 
bie SBelaftung t)on unten nadE) oben, aber nur berart, bafe bie 
SBelaftung überaß in gteid^em 9SerI)äItnig jum ©rtrage ftel^t 

S)iefe Srieid&terung ber Ileinen betriebe l^at man aber 
TtidE)t ber ®aft* unb ©d^anfmirtfd^aft, fotoie bem Äleinl^anbel 
mit ©pirituofen ju gute fommen laffen wollen: bal^er bie 
©etrieb^fteuer. ©ie foH eine SluSbel^nung ber 3^^! biefcr 
Setriebe, toeld^e ettoa infolge ber ®rleidE|terung t|ätte eintreten 
lönnen, öerl^inbem unb njenn mögKd^ auf eine Sinfd^ränfung 
berfelben l^intoirfen. 
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^te 9teform bet Sinf ommenfteuet f^at bie 
metften oben gerügten SR&ngel ber alten ©teuer befeitigt 
^urc^ bie Xorifreform unb bie meitgel^enbe 93erü((ft(^tigung 
perfönlid^er 9Romente l^at fie bie SBelaftung t)on unten na^ 
oben üerfd^oben unb in gerechterer SBeife naäf ber Seiftungd« 
f&ffigfeit tierteilt 

$Benn bie IBeranlagung für 1892/93 ncu^ bem Xwnf ber alten 
Steuer erfolgt toäre, fo Ratten jal^Ien mflffen 
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Qkfamtbettagc 
bet Steuer für 

1892198 
bon 1000 9tt. 


bie Cinlommen 


all nadft bem neuen Zartf : 
eteuet tn 1000 9U. 


t)on 900 6td 3,000 SRI. 
„ ,3000 „ 6,000 „ 
„ 6,000 „ 9,500 „ 
„ 9,500 „ 30,500 „ 
„ 30,500 „ 100,000 „ 
„ 100,000 „ 6,760,000 „ 


1,766 

2,632 

528 


214 
1,422 
2,954 
4,374 


32,835 
18,751 
11,200 
21,439 
15,623 
14,937 


}u{ammen 


4,926 


8,964 


114,786 



^er Xarif l^at ^temad^ bie Sintonraien bid 8000 %kt , bef onber« 
bieienigen üon 3000—6000 SRI. er^ebli^ entlaftet , bie größeren txx^ 
gegen jc^ärfcr getroffen. 

Snfolge her SScftimmung , ba6 bei (Sintommen unter 3000 3R!. 
ffir jebed ^inb unter 14 galten 50 "Sit t>om fteuer^flid^tigen C^ 
!omnten abjujiel^en fmb, unb bafs beim ^or^anbenfein Don 3 fol(J^er 
j^inber jebenfaQd eine f^erabfe^ung um eine Stufe erfolgen mu|, ftnb unter 
2,118,978 (Senrtten mit »eniger atö 3000 Wtt (linfommen, koelc^e mit 
32,8 ay^ittionen a^ar! Steuer veranlagt finb, 154,566 Senftten üon ber 
Steuer ganj befreit unb 543,308 ftnb in eine niebrigere Steuerftufc 
ocrfe^t worben öufammen 32,93 $rog.). 3)er tluSfall an Steuer l^ier^ 
au9 beträgt onnft^emb 3V, S^iflionen 9RarI (10,53 tßro}.)- 

(Sine ^erüdfi^tigung t»on fonftigen, bie Seiftungdfa^igteit ^erab^ 
minbem SRomenten bei @in!ommen bid 9500 9Kt ^at unter 
2,379,094 ^enftten bei 4430 ^Befreiung unb bei 48,533 (Srmdgigung 
betoirft (b. ]^. aufammen bei 2,23 ^rog.); bie Befreiung vmb ©rmäfetgung 
beträgt 0,86 ^roj. be« in ©etrad^t fommcnbcn ®efamtfteuerbctrage§ 
Don 62,828,717 "Stt 
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S)ic {Reform bed (Stnfd^ä^ung^tocrfalircng t|at betoirft, 
baJ5 in aUcn ©nfommen^gruppen bie ©infommcn fc^ärfcr ju 
ber ©teuer l^erangejogen werben, b. ^. bafe aUe biejenigen, 
tDe((i^e frül^er infolge ber mongelJ^aften ißeronlogung nici^t un^ 
red^tmäfeiger SBeife, ober ju Unred^t in niebrigeren klaffen 
fteucrten, nunntel&r rid^tiger Veranlagt unb benjenigen, toeld^en 
fie in il^rem ©nfomnten gleid^ftefien, aud^ in ber ©teuer gleid^* 
gefteHt tt)erben. Äuc^ ^ierburd^ bfirften befonber^ bie l^ö^eren 
©nfommen fcl)ärfer getroffen njerben. 

®m 93erglet(^ ber S^enfiten^ol^I unb bed ©teuerbetraged tmd^ dm' 
hmmtn^Qtvipptn für 1891/92 unb 1892/93 ergibt: 

(f. ZahtUt ®. 62.) 

^uS biefem ß^^^^^nbilbe erfte^t man gunäc^ft, ba^ ber ©teuerbetrag 
in allen ®tnlommendgru))))en geftiegen ift. ^ie Sel^au|)tung bed 
Sleid^dan^eigerd unb ber „9)>^itteilungen" bed ^gl. )>reugif(]6en ftatifttfc^en 
^ureaud (@. III), bag ber @teuerbetrag in ben erften beiben &xvOßptn 
Heiner getoorben ift, trifft nic^t ju: baS ftattftifd^e l^ureau l^at auger 
9[(^t gelaffen, ba^ bereite 1891/92 na(^ hm O^efe^e üon 1883 in 
ber ^laffenfteuer 3 unb in btn beiben unterften Stufen ber (Sinfommem 
fteuer bjto. 2 unb 1 9)^onatdraten nic^t jur (Sr^ebung gelangten; ed l^at 
^att bed @ teuer fottd bad ^eranlagungdfoü berüdft(^tigt. 3)ad 
äl^^e^r bed @teuerauf!ommend in ben beiben unterften (S(rut)))en ift eine 
tjfolge ber befferen, gleichmäßigeren unb ba^er gerechteren SSeranlagung, 
folglich gar nic^t bebauerlid^. 2)ie (Srleic^temng in biefen klaffen burti^ 
ben neuen Xarif toicb l^ierburc^ nid^t berührt unb ift oben zahlenmäßig 
erwicfen. 

^ber auc^ bad Ie|te 8<i^Icnioerf ^eigt, menn man bie prozentuale 
Beteiligung ber einzelnen (Bxupptn an htm gefamten <3teuerfott \>tr^ 
folgt, toie ber d^rfolg ber ganzen ^Reform eine ^erfc^iebung ber @teuer:= 
kft nac^ oben barftettt. 

@inen äRangel in ber alten @in!ommenfteuer ^ot bie 
©efe^gebung bed Sal^red 1891 nod^ nid^t befeitigt: bie gleid^^ 
madige öelöftung toon funbiertem unb unfunbiertem ©nfom* 
men. 3)ie ©rbfc^aft^fteuer Iiatte ba§ funbierte ©niomnten 
bei (Selegenl^eit be^ (Srbgange^ treffen foHen; aufeerbem foHte 
fie eine loirffame ÄontroUe ber ©teuererflörungen ermögtid^en. 
SDa fie aber gefallen ift, fo ift bie unterfd^ieblic^e Söe^anblung 
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bc& funbicrten unb unfunbicrtcn ©nfommcn^ efai 5ßrogramm^ 
^)unft für fpäterc Sieformen geblieben. 

3>iefe felbft toaren fd^on nad^ ben afiegterung^t)oriagen 
öott 1890 üorgefel^en. S)o(l^ toor e^ nötig, bie erfte SSeran* 
lagung jur neuen ©nfommenf teuer objutoarten, ba felbftüer^ 
ftönbßd^ öon bem ©rtrage berfelben ber Umfang ber »eiteren 
Sieform abl^ängen mufete. S)enn bad ift ja flar, ba§ Siefor^* 
men nur bann burd^fül^rbar finb, toenn burd^ fie bie S)ed£ung 
be§ ftaatßd^en ginanjbebarfeg nid^t in grage gefteUt wirb, unb 
ba§ eine jebe Sieform il^re ©renje in bem finaujiett SKög* 
fidlen finbet. 

9lud) bag neue ©nfommenfteuergefe^ l^at bie »eitere 



^0(6 tonnte bie bafelbft aufgefteQte Tabelle nid^t o§ne mettered 
benu|t werben, ^(bgefel^en t)on einer geringen ^6tt)ei(^ung in ber 3<i^I 
ber denftten für 1891/92 Don ben $(ngaben an anberer @tetfe, ftnbet 
fic^ eilte bebauerlic^e Unftimntigteit l^inftc^tli^ ber ^ö^e bed (Steuer^ 
\oU: SßQc^ @. I iinb 71 beläuft ft(^ bagfelbe für 1891/92 auf 
79,558,827 Tll; nadj ber Tabelle <S. Ulf. bagegen, meiere öeran^ 
f(^aulicfien foH, „inroiemeit e* bem neuen ©efeje gelungen ift, eine 
(Sntlafhtng ber unbemittelteren ®et>dt!erungdC[affen l^erbei^ufül^ren'', 
beträgt bad (gteuerfoü für 1891/92, welches man erft burc^ 2lbbition 
ermitteln mufe, 90,487,680 9K!., alfo ca. 11 aRiHionen Wtl gu öiel. 3n 
bicfen „aRitteilungen'' üegt nod^ ^Äaterial öor, um baS ©teuerfoH ber ©in^ 
!ommcn oon 900 — 3000 Wtt an ben beiben ©teilen ju öergleid^en. @S 
ergibt ftdft (S. 3—5 ba§ ©teuerfoll oon 1,743,358 ©enftten in ^ö^e öon 
28,285,572 mi, toä^renb in ber Tabelle @. III 1,743,363 ©en^ 
ftten mit 37,701,222 mt ©teuer aufgefül^rt finb. ^ier ftnb alfo 
9,415,650 aWf. ©teuer juöiel gered^net. 2)a bicfc 3)iffereng annä^emb 7* 
ber 37,7 aiiüflionen beträgt, fo bürfte bie Slnnal^me zutreffen, baj baS 
ftotiftifc^e ©ureau ben @rla§ üon 3 9KonatSraten in ber ^laffenfteuer 
auf (Srunb bed ®. t). 26. STOärj 1883 in ber angebogenen 2:abeae nirf)t 
berücfftc^tigt l^at. ^d^ l^abe ba^er geglaubt, fd^Iiegen ju bürfen, bai bie 
na(^ biefer Äorreftur noc^ Übrig bleibenbe 3)ifferenj oon 1,513,203 3»!. 
auf ^onto ber huxdi badfelbe ^efe| auger ^ebung gefegten ^onatd^ 
raten ber erften unb jweiten (Sinfommenfteuerftufe ju fc^reiben ift. Qd^ 
fe^e ba^er ba» ©teuerfoH ber (ginfommen oon 3000—6000 mi für 
1891/92 ftatt mit 20„„ SRittionen, wie eg bie aJittteilungen ©. III 
aufführen, nur mit 18,^99 3Äittionen ein. (f. fjortf. ®. 64;. 
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9ieform bed ©teuetf^ftemd in 9[uiSfi(^t genommen : eS 6efttmmt 
(§ 82 ff.), bog t)on ber üetanlagten neuen @infommenfteuer 
für 1892/93 nur 80 üRiUionen ju oDgemeinen ©taatöjtoccfcn 
üem^enbet tuerben bürfen, bo^ ber SRetirertrog ober jur $e» 
feitigung ber ®vvinh^ unb @)ebäubefteuer otö ©taatöfteuer bjto. 
jur Übemeifung berfelben an fiommunatoerbänbe nod^ äRog« 
gäbe etned ju erlaffenben ®efe^ed ^em^enbung finben foU. 

^ie erfte SBeronlagung }ur neuen (Sinfommenfteuer ift 
nunmehr erfolgt unb l^ot ein SRefuItot ergeben, n^elc^ed felbft 
bie gröjsten (Srtpartungen übertroffen \)at Slllein fd^on bei 
ben pl^^fifd^en ^erfonen n^ud^d bie Qaf)l ber (Senfiten um 
438,220 unb ber (Steuerbetrug um me^r benn 35 ajäUionen 
aKart 2)ie äudbe^nung ber ©teuerpfüd^t auf bie ©rwerb^* 
gefeUfd^aften üerme^rte loeiter bie Qaf)i ber Senfiten um 2028 
unb ben ©teuerbetrag um über 10 üRittionen SRart 3m 
ganjen beträgt bad ©teuerfott für 1892/93 — o^ne SBerficf:^ 
fid^tigung ber infolge Don Berufungen unb Sefc^tt^erben ein* 
trctenben SBeränberungen — 124,842,848 aSf. (S^ tourben 
alfo me^r aU 40 SKittionen für bie tocitere SReform frei. 

^aburc^ loarb bie 9tegierung in bie Sage üerfe^t, an 
eine grünbtid^e äteform bed ^inanjtt)efend in ©taut unb ®t^ 
meinbe ^eranjutreten, tt)eld)e bie befte^enben SWifeftänbe in 
ber SBurjcl ausrotten fonnte. ©ie entwarf ben fü^nen ?ßlan, 
ba^ birefte ©teuerf^ftem beg ©taate^ unb ba^ fommunalc 
^nanitoefen auf DoQftänbig neuen ©runblagen aufzubauen, 
unb l^at benfelben am 10. 9tooember 1892 bem Sanbtage 
jur ©efd^Iufefaffung unterbreitet 



^ag biefe Umänberung berechtigt ift, ge^t au8 ber in ber 
rv. ©efpon 1892 bem fianbtagc üorgelegten 92ad^ioeifung ber ©er* 
anlagung jur klaffen:: unb tlafftfigierten ^inlommenfteuer für 1891/92 
(^rudf. 92r. 17) t)ttt>ox. ^ud^ foU t>om SRiniftertifd^e eine entf)>re4enbe 
^rllärung erfolgt fein. 
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IPeld^e Keformen tfat Me Kegiemng \8^2 

x)orgefd?lagen ? 

5)0^ ©rtragöftcucrf^ftcm [oll au§ bem ©^ftcme bcr 
btreftcn ©taat^ftcuem au^fd^eibcn. 9?ur bie ©fenbal^nabgabe 
unb bie Sffianbergeiperbefteuer toerben alö ftaatlid^e (Steuern 
beibcl^olten. 2)ie (Srträge ber SBanberlagerfteuer *) ffiefecn 
fd^on l^eute ben ^ommunafoerbänben ju. 

3)a§ btrefte ©teuerf^ftem bc^ ©taatc^ foll in B^^^^f* 
auf ber (£in!ommenfteuer unb einer biefelbe ergänjenben, 
neu einjufü^renben SSermögenäfteuer („@rgänjungSfteuer") 
benil^en. 

®ie Übertoeifungen au§ bem ©rtrage ber lanbtpirtfd^aft* 
tid^en QöUt an bie Äreife nad^ ber lex §uene fallen fort, 
unb ber ganje ©rtrag berfelben fließt in bie ©taat^faffe. 

I)ie Dbjefte ber (SrtragSbefteuerung njerben ben Äom«' 
munaluerbänben jur ©efteuerung <)rei^gegebcn, ol^ne baß ber 
©taat feinerfeit^ biefelben öor^er belaftet. 

5)er SReorganifation ber ginanjtoirtfd^aft ber einjelnen 
Äommunatoerbänbe »erben cinl^eitlid^e Spornten für ba^ ganje 
®ebiet ber SRonard^ie ju ©runbe gelegt. 3m befonberen 
toirb bie ©efugnid jur @rl|ebung \>on ©ebül^ren unb S5ei^ 
tragen crttjeitert; bie ©nfü^rung berfelben fottrie bie S3efteuerung 
ber (SrtraggqueHen toirb in beftimmten ®renjen ben Äom^ 
munatöerbänben gefe^lid^ anbefohlen. 

aSergegentoärtigen loir un^ bie ©runbiüge ber vorgelegten 
©efe^enttoürfe ettoaS einge^enber an ber ^anb berfelben. 

A. Sntiottrf eines ®efe^ed toegett Sufl^tfenng birefter 

Staatdftenenu 

1) SDic ftaatUd^c ®runb= unb ©ebäubcftcucr, bie ©teuer öotn 
ftel^enben bewerbe (etn^d^l. bcr SBetrlebSfteuer), cnblic^ bie SBergtoerf^ab* 
gaben toerben ber <3taatd{affe gegenüber auger ^ebung gefegt. 



1) ®. D. 27. fjebruar 1880 (®.:=@. 174). 
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2) ^ie SSeranlagung unb IBettoaltung ber (älrunb«, (^eb&uhe= 
unb Q^emerbefteuer erfolgt tDetter^in burc^ ben 6taat für bie 3^^<^^ 
ber foimnunalen 33cftcucrung. 3)abci ift btc SScranlagung auf bic= 
lenigen ©runbftilde unb @>emerbebetnebe audjube^nen, toelc^e bem 
6taate gegenüber nic^t fteuert)f(i(^tig waren, welche ed aber nac^ bem 
^ommunalobgabengefe^ ben ^ontmunatoerbänben gegenüber »erben. 

3) ^ie oon ber Veranlagung ber ®runb^, ^^eböube- unb ®t' 
merbefteuer gefe^Uc^ ab^öngigen Slec^tdfolgen aller %rt bleiben 
befte^en, unb ed treten hierbei an 6teIIe ber ,,)u entrid)tenben" bie 
^t^eranlagten'' Beträge. $ludna^men: a. bei Verec^nung bed etntom^ 
menfteuer))f(t(!^ttgen (Sinlommend bürfen biefe Beträge nic^t meiter^in 
abgezogen ©erben; — b. htx ber SBilbung ber Urnjäl^Ierabteilungen ju 
ben fianbtagi^mal^Ien foQen bie auger ^ebung gefegten ^rtrag^fteuem 
nic^t ntel^r in ^n{a( lomnten; ed fod aber megen ber Silbung btefer 
9[bteilungen ein befonbered ©efe)^ etlaffen werben; — c. bie SBilbung 
t)on ^ö^Ierabteilungen für bie ^al^Ien ber d^emeinbeoertretungen foS 
üor ber ^anb nac^ ber oben angeführten allgemeinen iRorm erfolgen, 
boc^ foQ aud^ fte gefe^U^ neu geregelt merben. 

4) 3)er ganje ©etrag ber nad^ bem ©ewerbefteuergefet ju uer= 
anlagenben 99etriebSfteuer toirb ben Ihreifen übermiefen; unbefci^abet 
bed fRtdfM ber O^emeinben, nic^t aber ber ©uti^be^irfe, felbftftftnbige 
öetriebSfteuem einzuführen (f. ®. 61 f. 8- 5 unb @. 63 g. 11). 

5) (S^runbfteuerentid^äbigungen auf Qöxunb ber (S^efe^e Dom 
21. SRai 1861^) unb 11. Srebruar 1870») »erben weiterhin nic^t gewährt. 
Soweit ©ntfdftäl^tgungen für bie Aufhebung öon ®runbfteuers53cfreis 
ungen unb ^Seoorjugungen bereits geleiftet fmb, follen fte an bie 
®taatd!afie ^urücferftattet werben, ooraudgefe^t, ha^ bie betreffenben 
(S^runbftüde nid^t nad^ erfolgter (Sntfd^äbigung burc^ ein läftiged (ent- 
geltUd^ed) SRec^tdgefc^öft, mit ^udna^me ber f^öUe ber ^rbteilungen 
unb (S^utdüberlaffungdDerträge, üeräugert worben fmb. ^ie SHxcfjal^Iung 
foQ entweber burc^ ßa))italza]^lung ober burc^ eine 35|ä^rige XUgungd- 
rente erfolgen. 

6) 3)ie ®emeinben (öutSbejirle) erhalten in gulunft ni(^t mcl^r bie 
Vergütung öon 27ofür Veranlagung ber @in!ommens unb Oewerbe* 
fteuer; auc^ fann il^nen bie ©lementarerl^ebtmg ber fämtltd^en bireften 
©taatSfteuem, ber 3)omänen= unb 9lentenban!renten burc^ Äönigl. Ver= 
orbnung auferlegt werben, ol^ne bag il^nen baraud ein ^(nfpruc^ auf 
Vergütung erwäd^ft. 

7) ^ieüberweifungen aud ben lanbwirtfc^aftUc^en 3^^^» an 
bie ^eife finben nic^t me^r ftatt nad^ ber lex ^uene. 

1) ®.^@. 327. 

2) ®.*@. 85. 



— 57 — 

S)ie ©rgönjungöfteuer b. i eine ©teuer, loeld^e bie 
©tnfommenfteuer barin unterftü^en foU, bie ©teuerpflic^tigen 
nad^ i^rer Seiftungöfäl^igfeit ju treffen, toeld^e bie ©nfomnten:» 
f teuer, fotocit fte allein biefer Slufgabe nid^t geredet ttjerben 
fann, ergänjen foH, ift afe nominelle SSermögen^fteuer 
geplant. 

1) 3)ie Steuer trifft bie etn!ommenfteuerpfIid§ttgen, |)]^^ftfd^en 
^erfonen nad^ bcm SBertc beS gcfamten SSermögenS. 95ei ben= 
jcnigcn ^erfonen, welci^e nur fteuerpflid^tig finb, tocil fte in ^reu^en 
©runbbeft^ l^aben ober ein ©etoerbc betreiben, !omnit nur ber bem= 
entfprec^enbe ^eil be§ SSermögenS, alfo b^m. ba§ betr. Öirunböermögen 
ober baS 3lnlage= unb S9etrieb§fa))itQl, gur SBefteuerung. Umgelel^rt 
unterliegen biejenigen SSermögenSbeftanbteile ber Steuer nidjt, meldte 
in oujer^^reufeifci^em ©runbbefi^ beftel^cn, ober toelc^e als ?lnlage= unb 
93etriebS!a^ital eincS aujjerl^alb ^reufeenS betriebenen QJemerbeä (i. to. 
@.) bienen. 

2) 95eh)eglid§e för^jerlid^e Sad^en, meiere nic^tSube^ör eineS 
©runbftüdeS ober ^eftanbteile eine§ ^nlage= unb SÖetriebSfopitalS finb, 
unterliegen ber Steuer nic^t. @S foöen olfofteuerfrei fein aUe bemeg= 
lid^en ©egenftänbe beS (SJebraud^SoermiJgenS , h)ie 9JJobiliar, Kleiber, 
3Bäfd^e, S(^mu(f, Äunftfammlungen, SSibUotl^elen 2c. 

3) Steuerfrei foUcn fein: 

a. ^erfonen, bereu SSemiögen nid^t ntel^r aU 6000 Wtt beträgt; 

b. ^erfonen, bereu (Sinfommen 900 911!. nid^t überfteigt, öorau§= 
gefegt, bafe ber 9Q3ert il^reS SSermögenS nid^t größer alä 
16,000 Tll ift ; 

c. einige (^mpptn mit minberer (SrttJerbSfäl^igfeit (weiblid^e ^er= 
fönen, welche minberjäl^rige gomilienangel^örige ju unter= 
l^dten l^aben; öaterlofe, minberjäl^rige 3Saifen; (£rtt)erbSun= 
fähige), fall« i^r SBermögen 16,000 mi unb i^r ©infonimen 
1700 mi nic^t überfteigt. 

4) ?IIS Steuerfufe ift einl^eitlic^ V» P^^ 3KiIIe ber Untergrenje 
jeber Stufe in 5lu§ftdC)t genommen. 

2)ie Snteroaüe ber Stufen betragen bei ben üeinen Sßermögcn 
2000 mi (6—8000, 8—10,000 mi u. f. f.) ; fie erweitem ft^ h\^ ju 

100,000 mi bei SSermögen über 2 3ßia. (2,000,000—2,100,000 u. f. f.)^). 

■ 

1) SSergl. ben ^arif in Einlage B (am @nbc beg |>efteS). 3)ort finben 
ftd^aud^ bie OTänberunggoorf daläge berÄommifftonunb ber Sub!ommffton. 
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5) grür bie Seftimmung bed fteuerbaren SSermögend totrb 
)uitöc^ft innerhalb bed Seft^- unb @d^ulbenbeftanbe9 )>rin^i))ie1I untere 
ftJ^ieben gmifd^en $ertnÖgend= unb (Stn!ommendteiIen. ^ie leiteten 
(g. $. ftaffenbeftänbe aud (aufenben ^a^redemtünften ; feit ben Ie|ten 
f^ö0igfeitdtermtnen laufenbe S^^^f^^; ^aud]^altungdf(^ulben) berüdfic^tigt 
bit SSermögendfteuer n^t. 

6) ^a^ fteuerbare IBermögen umfalt: d^nmbftüde aUtx fixt, 
IBergaert^tgentum, SZie^braucJ^d- unb anbere felbftftänbige Siebte unb 
^erec^tigletten, meiere einen in ®elb f(^ä|baren SBert l^aben (g. 93. 
^erlagdrec^te , Patentrechte, bingli(^e ^ewerbegerec^ttgfeiten), — bad 
Anlage^ unb S5etrieb^!cH)itaI, — ben Äat)italn)ert ber Steckte auf fipa- 
nagen, 9lenten, Leibrenten, ^Itenteildbejüge u. ft^nlic^eS, — enblic^ 
bad fonftige ^apitabermögen. 

S3on ber ©ertfumme biefer S5ermögen8beftanbteile fommt ber 
betrag ber ©d^ulben, fotoie ber ^o^italtoert ju ^al^Ienber $())anagen, 
[Renten k. in 9[bjug. 

2)ie ©teuer^flic^t erftrecft ftd^ nic^t auf $enftonen auf (Krunb 
eines früheren ^rbeitd^ unb 2)ienftt)er^ältnified , auf 99enten |ber 
^anien^, Unfall^ unb ber gefe^Iid^en ^litx^= unb SnoaUbitötdüerft^e- 
Hingen, auc^ ni(!^t auf le^ttuiQig verfügte dienten, meiere bebienfteten ^aud^ 
^altungdange^örigen für bent ^rblaffer geleiftete ^ienfte jugemenbet ftnb. 

7) $er ^ertbeftimmung ber einzelnen ^ermögendbeftanbteile foH 
prinji|)iett ber „gemeine ©ert"*) berfelben ju ®runbe gelegt merben. 
^oc^ ift für eine Steige tvic^tiger ^Ut (^runbftücfe*), felbftftänbige 
^td^tt unb ®ere<]^tigleiten*), 9Bert<)a<)iere, 93arrenmetafl unb frembe 
®eIbforten) ber S5erfaufSmert (et). Äurötoert), fotoie bei fonftigen 
^a))itaIforberungen, bei ®elb, SBec^fetn, ^affenf(!^einen unb ffitiä^^:^ 
banfnoten ber iRenntoert ald ntaggebenber fBert befonberd feftgefe^t. 

8) 3)ie Veranlagung foQ auf @)runb t>on SerntögenSan^etgen 
ftattfinben, für toeld^e genau fo toie bei ber (Sin!ontmenfteuer ein in^ 
birefter ^edarationd^toang ') eingeführt merben foU u. ). allgemein für 
atte 3Jcrmögen, bereu ©ert 6000 9RI. überfteigt. 



1) „2)er 92u|en, toeI(^en eine 6a(j^e i^rem IBefi^er leiften !ann, 
beftimmt ben ^ert berfelben.'' „3)er 9^u|en, toeld^en bie @a(^e einem 
jeben S3eft|er geioä^ren lann, ift il^r gemeiner ©ert." „Stnne^mlit^s 
leiten unb Vequemlid^feiten, toelc^e einem jeben ®eft|er fc^ö|bar ftnb, 
unb beStoegen getoö^nlic^ in ^nfc^Iag tommen, toerben bem gemeinen 
©ertc beigered^net." § 111—113, 3:it. 2, 3:^1 I be« m^. Sanbrec^teiJ. 

2) ^ie ^ommiffton ^at au(^ für ©runbftüde unb für felbftftönbige 
Siechte unb ©ered^tigieiten ben „gemeinen ^ert'' oorgefc^Iagen. 

3) ^ie ßommif fion empfiehlt, btn S)e{larationd5toang fallen ^u laffen. 
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2)ie ^emtögendan^eige foQ ba§ Vermögen na^ feinen einzelnen 
SSeftanbtcüen gcfonbcrt, nad^ 5(rt, ©elegcni^cit unb SSert, aufführen: 
im fl^e^tellen gut bted Dom ©runbbeft^, t>on felbftftönbigen Siechten 
unb Dom 3(nlage= unb fdtintbUapital ©onftige SBeftanbteile beS 
^o^ttatoermögenS unb bie ©d^ulben braud^en in ber Siegel nur mit 
i^rem ©ef amtbetrage bef tariert ju werben; bo6) ift bem SSorfi^enben 
ber SßeranlagungSfommiffton auf fein ©rforbem ein fpejiefleS SSer* 
5ei(i^ntS berfelben jur perfünlid)en ^enntniSnal^me öorjulegen. 

$eriobifd§e Hebungen unb Seiftungen füllen nur nad^ ii^rem 
Sa^reSbetrage angegeben werben: bie ^oj)itoIifierung nimmt bie SBer= 
anlagungdbel^örbe üor. 

3ur ^rleid^terung ber ^ermögendanjeige foQ ed bem ^eflarationd« 
pf(id^tigen geftattet fein, in %äUtn, in toelci^en ed ftc^ nid^t um ben 
^^enns ober ÄurSmert ober um ben ^Betrag geleifteter Qal^lungen l^anbelt, 
nur biejenigen ^atfad^en — foweit eS i^m möglich ift — beizubringen, 
auf ®runb berer eine ©d^ä^ung erfolgen fann. ©o foH e« bei ®runbs 
ftäden genügen, ben legten ©rwerbSfjreiS unb bie (Srwerbdbebingungen, 
ober Sa^en, bie für ^tlti^rniq^^ unb ^erftd^erung^jmedCe vorgenommen ftnb, 
fotoie bie feitbem ftattgel^abten ^ufmenbungen ^ur @r^ö^ung bed 
fapttaltoerted bed (^runbftüde^ nac^l^uweifen. (Statt ^eflaration bed 
tolage= unb S5etriebSfa<)italS !ann ber SBu(^mert berfelben nad^ ber 
legten Snöentur burd^ Auszüge au8 ben ©efc^äftSbtid^em nad^geroiefen 
»erben, wobei bie ftattge^abten jäl^rli^^en Slbfc^reibungen unb bie feit 
ber 3nDcntur ouf SBerbefferung unb Erweiterung öerwenbeten ©eträgc 
anzugeben ftnb. U. f. w. 

9) 3)ie SlJeranlagung ber ©rgänjung^fteuer foH ftd^ eng an 
bie ^Veranlagung ber Einlommenfteuer anfd^Iie^en. $lud^ bie 93e^ 
ftimmungen über bie 9led^t$mittel ftnb ganj analog. 

(Sine ^bweid^ung ftnbet bei ber Veranlagung nur infofem ftatt, 
als bie SSoreinfc^ä^ungSfommiffionen bei ber SSermögenSfteuer leine 
felbftfUinbigen gfunftionen l^aben, unb atö ^u ben erforberlid^en ^ert^ 
ermittelungen unb ^ur SBegutad^tung bed Wertes ber einzelnen Ver^^ 
mügendbeftanbteile befonbere Sd^ä^ungdauSfd^üffe gebilbet werben foUen. 
. ^er ©d^ä^ungSaudfc^u^ foll auS bem Sl^orfi^enben ber Ver- 
anlagungdlommiffton unb minbeftend 4 9)i{itgliebem beftel^en, oon 
meldten 2 ftönbige t)on ber 9iegierung ernannt, bie übrigen t)on ber 
VeranlagungSfommiffton auS il^rer SJ^itte erwählt werben. 

10) 3)ie Sßeranlagung foll ha^ erfte SWal für ein Sal^r erfolgen, 
^ann foQen aber bur^ £gl. Sl^erorbnung löngere Veranlagung^:: 
perioben (pon 2 ober 3 Salären) eingefül^rt werben lönnen. 

11) 3)er d^rtrag ber d^rgänjungdfteuer wirb für bie ^üi ber 
(Sinfül^rung auf 35 a^iQionen 9^1. !ontingentiert. 
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12) a)a Bei bcr Verteilung unb Aufbringung öffentlicher 
fiaftennac!^ bem SRaßftabe ber birelten ©taotSfteuem au<i^ weiterhin bie 
ftaatltd^ öeranlagten (Srtraggfteuem ju ®runbe gelegt werben fotten, 
fo foH babei bie ©rgänjunggftcuer nic^t mit in ^infaj fommen. 3)aS 
gilt bcfonbcrS aud^ für bie SBerteilung ber ®emeinbe=, Ärei8= unb 
^roüinjiallaften. 



C. @tttitmrf ehted ftumiitttitalabgaftcit'^eft^. 

@in ^ommunalobgabengefe^ lonn felbftoerftänbßd^ nid^t 
bie 3lufgobe l^aben, bie ginanjmrtfd^aft ber einjelnen Äom* 
munatoerbänbe enbgiltig ju orbnen; e^ fann bieintelir nur aH* 
gemeine 9?ormen [e^en, innerlialb toetd^er jeber Slommunal^ 
öerbanb naä) ben lofalen SSer^ältniffen eine eigene, felbftftänbige 
ginanjtoirtfc^aft füliren mu§. 3)er öoriiegcnbe (gnttourf eine^ 
ÄommunaIabgabengefe|e^ üerfnd^t e«, fotdEie 9iormen ein^eit* 
lid^ für bag ®ebiet ber ganjen äRonard^ie aufjufteHen u. j. 
I für bie Oemeinben (§§ 1—74) unb II für bie Greife unb 
?ßrot)injen (§ 75). 

I. Die Oemeinben. 

1) 3)ie ©emeinben erhalten bo§ ^tä^i, gmangSbeiträge aller ?lrt: 
©ebtil^ren, Beiträge, inbircfte unb birefte Abgaben, foiüie 92aturalbienftc 
anjuorbnen, bod^ ftnb fte babei an bie ^ovmtn beS ^onrntunalabgaben- 
gefeJeS gebunben. 

2) S^öngSbeiträge bürfen fie ühtxf^aupt nur cri^eben, wenn bie 
©rträgniffe auS bem SSermögen= unb ben getoerblid^en 95e= 
trieben ber ®emeinbe jur 3)e(fung beS SriwanjbebarfS nid^t an^ttxd^tn. 

$)ie ©innal^men il^rer ®e»erbebetriebe follen in ber !Regel min:: 
beftenS bie Soften berfelben bedfen. 

3) Unter ben 3*^<^ngSbeiträgen follen bie ©emeinben in erfter 
Sinie auf ©ebül^ren unb 93eiträge angemiefen fein. 

^ebül^ren bürfen erlauben tüerben: 

a. für bie Senu|ung öon im öffentlid^en 3ntereffe feitenS ber 
©emeinbe unterl^altenen SSeronftaltungen; 

b. für einzelne ^anblungen ber ©emeinbeorgane (Sl^ermaltungS- 
gebül^ren),fott)eit bie ®emeinben baj^u nad^ ben beftel^enben ®e= 
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feren bered^tigt fmb; — aQgemein mirb i^nen geftattet, für 
bie G^ene^migung unb iBeaufftci^tigung bon bauten, fomte für 
bie feuere unb ft(l^er]^eitd))oU^eiUd^e übertoad^ung dott Neffen, 
SWärftcn unb öon ßuftbarfeiten aller ^rt ®ebü§rcn ju 
crl^cben; 
c. ^Beiträge ju bcn Soften, »cld^c bie ^erftcHung unb Untcr= 
]§altung einer im öffentlitftcn 3ntereffc erforberlic^en Sßer= 
anflaltung öerurfad^en, !önnen öon benjenigen ©runbeigen^ 
tümem unb @(en)erbetretbenben erl^oben »erben, meiere aud 
biefer SJeranftaltung befonbere Vorteile genießen, u. 5. int 
SBer^ältniä ber SSorteile. 
3)te ©emeinben finb öer^jflid^tet, QJebüi^ren bej». Beiträge ju 
crl^eben, »enn im fjatte sub a einzelnen ®emeinbeange^Örigen ober 
einzelnen Älaffen berfelben auS ber betreffenben SSeranftaltung befonbere 
Sßorteile erwad^fen — alSbann foüen bie (^ebü^ren minbeftenä bie Äoften 
beden — , unb »enn im galle sub c fonft bie Soften burc^ Steuern 
aufzubringen fein mürben. 

SluSgenommen öon biefen legten SBeftimmungen ftnb STnftalten, 
meldte bem Unterrid^t, bem ^eiltoefen ober ber iBebürfniSbefriebigung 
ber unbemittelten SSolteflaffen bienen. ®ingefc^rän!t ftnb bie SBe= 
ftimmungen bei SSeranftaltungen , bei benen ba§ öffentlid^e Sntereffe 
überwiegt. 

4) 3nnerl^alb ber S3efteuerung foHen junäc^ft inbirefte 5(b= 
gaben l^erangejogen werben, ol^ne bag bo^ ben (^emeinben bie $f{id^t 
jur ©infül^rung fold^er auferlegt wirb. 

©ie erl^alten baS JRec^t, innerl^alb ber reid^^gefe^Iic^en 95eftimmungen 
inbirefte Steuern ^u erl^eben, borf) bürfen S8erbrau(^8abgaben öon fjleifc^, 
betreibe, SKel^I, SBadmerf, Kartoffeln unb S3rennmaterialien atter 5lrt 
nid^t neu eingefül^rt ober in il^ren Sä^en erP^t »erben. 

3)aS inbirefte SSefteuerungSred^t ber ®emeinben bejiel^t fid^ alfo 
öorjugdweife auf %tMntt, ^unbe unb £uftbar!eiten. 

3)ie bcfte^enben SSefd^ränhtngen in ber aSer»enbung inbirefter 
^(bgaben merben aufgel^oben. 

5) 3)cr bireften S3efteuerung ber ®emeinben unterliegen bag 
®infommcn, ber (äJrunbbefig unb ber Gewerbebetrieb. 

©infommenfteuern f ollen in ber Siegel nur al8 auf daläge jur 
©taatSeinlommenfteuer, au^fd^lieglid^ ber ^rgänjungdfteuer , erl^oben 
»erben, unb ^toar regelmäßig nid^t über 100 ^rojent. 

Sie bürfen aber ganj ober teil»eife burd^ ?lufn)anbfteuern 
(3RietSfteuer, SBo^nungSfteuer 2c.) erfe^t »erben. 

3)ie Sflealfteuern bürfen ent»eber als ^ro^ente ber ftaatlid§ 
veranlagten (^runb^, @(eböube- unb (^e»erbefteuer, ober aber 
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atö felBftftänbige ©enteinberealfteuem nad^ SKagfiäben , toetc^e t)on ber 
ftaatlic^en Veranlagung abmetd)en, au$gef(i^rie6en »erben. 

3)ie tommunale ^ubjeltiöe unb objeftlDe ©tcuerpfltd^t ift in 
ber ^au;)t{a(!^e entf|)re(^enb bent heutigen S^ed^te normiert, prinzipiell ab- 
mei(!^enb ftnb nur bie SBeftintntungen ]^inft(!^tli(^ ber ^^emeinbe-^emerbe- 
fteuer. gi^r unterliegen: 

a. bie nac^ htm ^enierbefteuergefe^ t)on 1891 ju üeranlagenben 
fte^enben (S^etoerbe; 

b. bie lanbttirtf^aftlid^en SBrannttoeinbrennereien; 

c. ber Bergbau; 

d. bie gemerbdmö^ige ©eminnung t)on ^emftein, Ausbeutung 
öon £orffti(f|en, öon @anb=, ÄieS= unb anberen ®ruben, öon 
©teins, @(!^iefer= u. bergl. SBrü(i^en; 

e. bie Q^emerbebetriebe lommunaler unb anberer Öffentlid^er 
Verbänbe, fomeit biefelben nid^t unter a faQen; 

f. bie ©etoerbebetriebe bed ©taated unb ber 9lei4$ban!, nic^t 
aber bie bed ^Reic^ed. 

3^r unterliegen nici^t bie @taatgs(£ifenba^nen, bie ber (5ifenbo^n= 
abgäbe unterworfenen ^rioat^Sifenba^nen unb ba8 ^aupergemerbe. 

6) SBci ber SSerteilung beS ©ebarfS an bireften Steuern 
fönnen einzelne öejirte ber ©emeinbe ober einzelne Älaffen ber 
@(emeinbeange]^i5rigen mel^r ober toeniger ald hit übrigen belaftet werben, 
wenn i^ncn ®emeinbeeinri(i^tungen in befonberS l^eroorragenbcm ober 
in befonberS geringem 3Ra6e ju gute fommen, unb wenn für einen 
?(u8glei(^ nid^t bereit« burd^ Beiträge (ß. 3 c) geforgt ift. 

7) 3)ie SScrteilung beS bireften ©teuerbebarfÄ auf bie ®emeinbe= 
einfommcnfteuerppid^tigcn eincrfeitS unb auf bie 9lealftcuerpflid^tigen 
anbcrerfeitS, fott bie (Srlei(^terung ber Icjteren burcft Srlafe ber ©taatS^ 
realfteuem bcrüdffid^tigen. Aufwenbungen, welche oorwiegenb bem @)runb:= 
befi^ unb Gewerbebetrieb ju gute lommen (SBfp. ©trafecnbau unb runter- 
l^altung; @nt= unb löewäffcrungöanlagen), muffen, foweit il^nen nid^t 
fd^on Beiträge ober ^räaipualbelaftungen biefer klaffen (Q. 3 c unb 6) 
gegenüberfte^en , in 9lealfteuem 2)edfung finben. 

grolgenbe fßormalbeftimmungen werben öorgefd^Iagen, tnnerl^alb 
weld^er bie (^emeinbeorgane nad^ obigen @kft(^t$pun{ten bie Verteilung 
t)or5une^men l^aben, unb oon benen nur au^na^m^weife au« befonberen 
®rünben abgewi^en werben barf: 

a. aHein burd^ ^Realfteuem barf fein l^öl^erer Setrag aufgebrad^t 
werben al« 150 ^roj. ber t)om Staate oeranlagten SReaI:= 
fteuem; 

b. werben ^jrojentuale Qufd^Iäge jur StaatÄetnfommcnfteucr 
crl^oben, fo mujs jugleid^ bur(^ JRealfteucm ein Ve= 
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trag aitfgeBrad^t »erben, meld^er mhtbeftettft beut glei(!^en, 

^ötJ^ftenö bem anbertl^albfac^en $rojentfa( ber ftaatUd^ toer« 

anlagten IRealfteuem entf))ri(^t. 

S3e{ biefer SerteUung ift bad ^uffontmen aud etmaigen ^uftoanb« 

fteuem (äRiet-, SSol^nungdfteuer) bei ber (Stntontmenfteuer 3U t>erre(^nen. 

8) ^ie Verteilung bed 9iealfteuerbebarfd auf ben @^runbbeft|, 

ben ^audbeft^ unb ben @(en>erbebetrteb ^at in ber Siegel im Verhält:: 

nid ber ftaatU(!^ veranlagten ®runbfteuer, ^ebttubefteuer unb ^^emerbe^^ 

fteuer ju erfolgen. 

9) 2)ad ^uffomnten jjeber ber birelten Steuern ift nac^ feften unb 
glei(!^mö6igen ®runbfä|en auf bie einzelnen ©teuerpflid^tigen ju verteilen. 
3)abei ift e« geftattet: 

a. bei geringeren (Sintonttnen niebrigere Qn^tSfia^^pio^nit ju 
ergeben afö bei ^dl^eren ^intoinmen unb @teuer))flid^tige 
mit einem (Sinfommen bid ju 900 ^f. eventuell ganj frei 
gu laffen; 

b. bie ^Salbungen nur mit bem vierten Xeil bei^ @teuerfa^eS 
ju belaften, ber anbere 8tegenf(!^aften trifft; — l^öc^ftend ber 
^albe ©teuerfa^ barf von il^nen erhoben »erben; 

c. ^aufteilen fci^ärfer ju belaften; 

d. bie in ber klaffe IV veranlagten ©etoerbebetriebe mögiger 
l^eranjujiel^en ober ganj frei^ulaffen. 

10) tSenn ber ©runbbefi^, ober »enn ber ©etverbebetrieb befonbere 
Sortetle aud ber (S^emeinbet^ätigteit geniest, ober ber ©emeinbe befonbere 
Soften verurfad^t, fo barf, falls burd^ Beiträge ober $rä5i))ualbelaftungen 
(3* ^f 3- ^) ^(^ t^^ ^udglei^ gefc^affen ift, bei ber unter 8) bel^anbelten 
Verteilung von ber bort aufgefteQten ytoxm abgemic^en werben; ed barf, 
in ^rojenten ber ftaatlic^ veranlagten 9lealfteuem, ber ©runbbeft^ ftärler, 
pd^ftend bop^eh fo ftar! belaftet tverben mie ber Q^emerbebetrieb unb 
umgefel^rt. 

(Sbenfo ift bei ber Verteilung ber ©etverbefteuer auf bie einzelnen 
Betriebe (3- 9) unter entf<)rc^enber VorauSfeJung eine fd^ärfere Velaftung 
einzelner ^kmerbearten gulfiffig. 

11) ^ie Betrieb dft euer ift an biefe Vefd^ränfungen ^inft^ttic^ 
ber ©röjse i^reS tfuffommcnS nic^t gebunbcn. @ie muft nur minbeftenS 
in ber |>ö^e na(^ bem ®ef. v. 1891 (f. @. 49) erhoben »erben. 3)cr 
btefem @^efe| entf))red^enbe Betrag ift an bie ^eidfaffe abgufft^ren; 
S^e^rertrftge verbleiben htn ©emeinben. 

12) 3n jal^Ireid^en ^Den, in »eichen d^emeinbebefc^Iüffe über 
bie Orbnung ber fjinan^ioirtfd^aft ?rivat= ober @taat«intcref(en ver* 
lejen fönncn, bebürfen biefelbcn beröenel^migung feitenS ber ^Tufftd^tSs 
be^örbe (^eidauSfd^ug bei fianbgemeinben, Bejirtdaudfi^ug bei (BtahU 
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gemeinben), be^». fettend bei SRhttfter M Simem unb ber f$ftnanjen. 
$ef(^toerben gegen bie (Sntf^etbungen ftnb geregelt. 

13) Slec^tdmibhge 3uftänbe in einer @(emeinbeftnan^toirtf c^af t tdnnen 
ton ber 9(uffi(^tdbe^örbe befeitigt »erben. (Siegen fol^e ^norbnungen 
barf ßlage im ^ßermaltungdftreitDerfa^ren erhoben »erben. 



n. I)tc streife unb ^ßroötnjen. 

Die ^ßroüinjianaften^) »erben l^eute auf bie Streife, 
toeld^e fie bann toie bie übrigen ffirei^laften umjulegen l^öben, 
bie Äreigtaften*) »erben auf bie Oemeinben ijerteilt u. j. 
nad^ bem SSerI)äItni^ ber in i^nen aufju6ringenben ©taatö^ 
©nfommen^ ®runb*, ©ebäube^^ unb ®etüerbe== (audfc^Kefeüd^ 
ber §aufiergen)erbe*)fteuer, unter ^injured^nung ber fingierten 
©teuerfä|e öon g^^renfen, juriftifd^en ?ßerfoncn u. f. ».; bei 
ben ^eidabgaben mit ber äRafegabe, bafe bie ®runb*, ®e^ 
b&ube* unb bie t)om ©etnerbebetriebe auf bem platten Sanbe 
auffommenbe ©etoerbefteuer ber Klaffe A I minbeftenS mit 
ber ^älfte unb ^öc^ften^ mit bem t)oIIen Setrage be^ienigen 
^rojentfa^ed l^eranju^ie^en ift, mit loeld^em bie Sinfommen^ 
fteuer belaftet toirb. 



1) $rooin}tal^jDrbnung für bie ^rooin^en ^reugen, IQranbenburg, 
$ommem, @(^Iefien unb 6a(^fen ü. 29. 3uni 1875 (a^.^8. 335) 
§ 105—110; f. ©annoöer ö. 7. Wlai 1884 (®.=@. 243) § 105—110; 
f. 4)effen=9?offau ü. 8. 3uni 1885 (®.=:@. 247) § 78—82; f. «Beftfalen 
ö. 1. «uguft 1886 (®.=@. 256) § 105—110; f. b. 3l^ein<)roötna ö. 1. guni 
1887 (®.=@. 252) § 105—110; f. @d^Ie8»ig=^oIftein ö. 27. 3Ral 1888 
(®.*(S. 194) § 105—110; &. über bie attgemeine ßanbeSöerwaltung k. 
ber «Proüing <Pofen ö. 19. 3Äai 1889 (O^..®. 108) Art. V A6. 

2) ^reid:=Orbnung f. ^reugen, ^ranbenburg, ^ommem, ^ofett, 
(S^Iefien, @o(^fen ö. 13. 3)e5. 1872 (®.=@. 1881 @. 179) § 9—19; 
f. ^annoüer \>. 6. Wtax 1884 (®.=@. 181); f. ^effen^Sßaffou ö. 7. guni 
1885 (®.=(S. 193); f. Söeftfalen ö. 31. 3ttli 1886 (®.=@. 217); f. b. 
9l^ein))rok)ina t>. 30. SRai 1887 (0).«®. 209); f. ®(^ledmig:=$o(ftein t>. 
26. a^ai 1888 (®.^@. 139); ®ef. über b. allgem. £anbei»))eroaItung 2C. 
in ber $rot>in5 ^ofen t). 19. SRai 1889 (®.:^@. 108). 
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S)te^ »enigftcn^ bic prinji^teHe ©cfttmmung ; einige 
Slbroeid^ungen, meiere geftattet finb, übergebe ic^. 

S)er Serteilungdmafeftab ift üom Ärei^tage ein für aHetnale 
f eftjuf teQen ; er fann jebod^ Don 5 ju 5 Sauren einer dttr)u 
fion unterjogen toerben. 

S)ie ^ßroüinjen bürfen einjelne Greife, bie Äreife cingetne 
freistelle mit Slbgaben me^r ober minber betagten ate ben 
übrigen Segirf, tocnn eS fid^ um ^rooinjiat bj». ^eiSetn^ 
rid^tungcn ^anbelt, bie einjelnen öejirfen in befonberS ^er*' 
üorragenbem ober in befonberS geringem JIRafee ju gute 
fommen; biefe SJiel^r* ober äRinberbelaftung mu§ nad^ Duo* 
ten erfolgen. 

S)ie Sanbgemeinben in Oft* unb 9Beftpreu|en, Sranben*: 
bürg, ^ßommern, $ofen, ©c^Iefien, ©ad^fen, ^annouer unb 
^effen^Siaffau muffen bie auf fie entfaUenben ÄreiSlaften nad^ 
eben bem SKafeftabe, nad^ welchem fie oom Äreife »erteilt 
toorben finb, auf bie einjelnen ©teuerpflii^tigen unteroer* 
teilen. 3)ie ©tabtgemeinben unb in ben übrigen ^ßroüinjen 
(SBeftfalen, 9il^ein:prot)inj unb ©c^IeSwig^^^olftetn) auc^ bie 
Sanbgemeinben fönnen ebenfo t)erfat)ren, fie bürfen aber aud^ 
bie auf fie entfaUenben ^eiSabgaben in berfelben SBeife auf* 
bringen, toie bic eigenen ©emeinbeabgaben. aSäl^len fie baS 
Ie|tere, fo erfd^einen bie ^eid* unb ^ot)initalabgaben atö 
SSeftanbteile ber ©emeinbeabgaben ^). 



1) ^tefe $er{(^teben]§ett tnu^ man tool^I Bead^ten, toenn man bie 
^öl^e ber ^emetnbelaften unb bie $ö^e ber (S^emeinbe^ufc^täge ju ben 
bireftcn ©taatäfteuern in ben einzelnen ©cmcinben öcrglcid^t. tllö ^n* 
l^altcpunft !önncn folgcnbc Angaben bicnen: 1880/81 betrugen in ben 
Sanbf reifen (in ben ©tabtfrcifen laffen fie fid^ au8 htn (äJemeinbe^ 
ftcucm nid^t auSfonbem) bie treiSftcuem 25,876,134 mi SBon bcn= 
felben »urben neben ben (S^emeinbeabgaben atö befonbere l^reid^ unb 
$rot)injtaIfteuem erhoben in ben (Stabtgemeinben 1,885,904, in ben 
Sanbgemeinben 11,147,440, jufammen runb 13 ST^idionen, alfo ettt)ad 
über bie ^älfte ber ^reidabgaben. 

3)ie SBeloftung mit bcfonberen ^roöingiat unb ^eiÄfteuem neben 
ben Oemeinbefteuem ift nattirlid^ in ben einzelnen ^roöinjen fel^r r>tx^ 

5 
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^er (SnüDurf fci^Iägt nun 3 Anbetungen in btefem 9ied^tö« 
juftanbe tjor: 

1) ^a bie ftaatlid^en (SrtragSfteuem aufgehoben toerben foQen, fo 
fönnen i^re OBjette auc^ t)on ben Reifen unb ^roDtnjen fci^rfer l^eraiu 
gebogen merben, jumal bie ^udgaben ber weiteren ^otnmunatoerbönbe, 
rocnigfteng im Dften, jum grojctt 2:cil für SBegc erfolgen, alfo befonberö 
bem ©runbbeftt unb Gewerbebetrieb gu gute fommen. ^al^er foüen 
bei ber SSerteilung ber ^rouinjial^ unb ÄreiSlaften bie ®runb=, ^Muht^ 
unb bie ^fetoerbefteuer ber klaffen I unb II mtnbeftend mit bem gletd^, 
l^öd^ftend mit bem anbert^albfad^en betrage bedjenigen $ro^entfa|ed 



trieben, gtir 1883/84 liegt aWaterial oor, um bie ®emeinbeabgaben 
mit ben baneben erl^obenen ^roüinjial* unb ^reiSabgaben ju öerglcid^cn. 
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herangezogen »erben, mit meld^em bte Ginfommenfteuer Belaftet toirb. — 
Um a6cr bcn SScr^ältniffcn im 3Seften gerecht ju »erben, in benen bie 
tociteren Äommunalöcrbänbc tetlrocifc nur rcgiminette 93cjir!e finb, foll 
eS auSna^mäwcifc mit 3uftimmung ber ?lufftc^tSbc§örbe gcftattet fein, 
bte Belüftung ber ^rtragdfteuem nur mit ber ^ölfte jened ^ro^ent« 
fo^ed t^or^unel^men. 

2) (^^ Uegt, feitbem ben (S^emeinben generetl ha^ !Re(^t oerlie^en 
ift, grorenfen, $l!tiengefett{c^aften etc. gu bcn ©cmcinbelaften ^eratt^u^iclften, 
fein ®runb mel^r öor, bie @tabt= unb ßanbgemcinbcn ^inftt^tlic^ beS 
aufbringend ber ^reiSabgaben üerfc^ieben ju bel^anbeln. ^a^er foQ 
e$ aUen @^emeinben freigefteUt »erben, bie ^reidabgaben auc^ burc^ bie 
(^emeinbebefteuerung aufpbringen. 

3) @nbU(^ foDen bie ^roüinjcn unb Greife eine ^Sltf^r- ober Sttinber* 
belaftung einzelner ^e^irfe auc^ nad^ anberem ^aftftab als in Ouoten 
ber (StaatSfteucm burdjfü^rcn fönncn, »eil ftt^ bicfe SBefc^ränfung aU 
nid^t J)ra!tifcl^ erwiefen l§at. 



^c brci öorgefd^laflencn @efe|e fotten nur glctrfjjcitig 
in Äraft treten, ©ie fotten für bag ®ebiet ber ganjen 
9Konard)ie gelten mit Stu^nal^me ber Snfel §eIgoIanb unb 
ber ^ol^enjotternfdien Sanbe. 9iur bie lex §uene foÜ aud^ 
für bie le^teren auf9eI)o6en unb burc^ eine jö^riid^e ^ota^ 
tton öon 60,020 2»t au« ber @taatö!affe erfe^t »erben. 



IDie iji ber Keform-Oorfdjiag ber Kegierung 5U 

beurteilen ? 

3ur SBürbigung ber SSorfd^läge ber ^Regierung mu§ 

man fid^ in erfter ßinie barüber flar toerben, toelc^ 3"f^önb 

nad^ ber 2)urd[)fü^ung ber SReform eintreten njürbe; biefer 

»äre bonn an ben ^oftulaten einer gefunben 5i"önjpolitiC 

unb einer gered)ten fiaftenüerteilung ju mcffen. 

©obann tt)irb ju unterfud^en fein, 06 bie einjelnen SRofe* 

nalimen, »elc^e bie Stegierung üorf^Iäqt, gut unb praftifd^ 

finb, ober ob nid^t ba^felbe S^d auf anberen SBegen beffer ju 

erreichen toäre. 

5* 
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^efe Srto&gmtgen koären l^intetd^enb, toenn ed fid^ um 
bic Dtbnung dner ^i^anjtoirtfdiaft l^anbelte, bie ganj neu 
einjurid^ten toäre, bei toeld^er man -auf einem reinen SSIotte 
}u fc^reiben l^ätte. ^em ift aber nid^t fo* ^ie beftel^enbe 
Orbnung ber ©taatö« unb ^ommunalfinanjtuirtfd^aft f)at eine 
beftimmte SSertcüung ber ßaften mit ftd^ gebrad^t, toeld^e fid^ 
eingelebt l^at, unb meldte mit eine ber ©runblagen ift, auf 
benen fid^ bie nationale @in!ommendt)erteiIung boQjiel^t; fie 
fann bal^er aud^ nid^t ol^ne (Sinftug auf biefe geblieben fein. 
3ebe einfd^neibenbe SReform — unb bie geplante ift tief ein^^ 
fd^neibenb — mufe biefe fiaftenöerteilung unb baburd^ bie @in* 
fommen^tjerteilung öerdnbem. ©otoeit ei^ überl^aupt möglich 
ift, mu§ man bal^er aud^ üerfud^en, fid^ bie ©nttjirfungen in 
biefer Sejiel^ung flar ju mad^en: toerben bie üorau^fid^ttid^en 
aSerfd^iebungen in ber 8aftent)erteilung 93iQigung finben fönnen? 

@nblid^ mujs fid^ bie ^räfung borauf orftredten, ob eS 
gerabe je^t ratfam ift, in bie Meform einjutreten, ob ber ßdU 
punft berfelben günftig getoäl^lt ift. 

3m folgenben treten nrir biefen Unterfud^ungen nä^er, 
fönnen babei aber natürßd^ nur auf bie niid^tigften ®runb^ 
jäge eingel^en. 

^däjt» tpirb ber B^ftanb nac^ 2)]trc^fft]^ntn8 ber 9tefontt fein? 

3fft in» Biet ber »efonn gut? 

aSenn bie SBoriagcn ber ^Regierung angenommen toerben, 
fo finb bie ^auptglieber be« bireltcn ©taatSfteuerf^ftem« bic 
©nfommenfteuer unb bie ©rgänjung^fteuer. 

SMe ©emeinben fönnen i^re priöattoirtfd^aftlid^en (Sin* 
nal^men beibehalten unb, loo ed tiorteill^aft gefd^e^en fann, 
burd^ getoerbüd^e Untemefimungen ertoeitem. (SBefonberd toärc 
l^ier für bie ©tabtgemeinbcn neben ben fd^on genannten 
Unternel^mungen auf ©trafecnbal^nen ^inäutoeifen.) @ie 
fönnen ©ebü^ren unb SSeiträge bei jal^lrdc^en gemeinnüli!^ 
gen SSeranftaltungen einfül^ren; »enn biefe einjelnen ®e» 
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mcmbcangel^örtgen befonberc SSortcite briitgeit, muffen fie fogar 
ju biefer ®ruppc t)on S^onggbeiträgen greifen. 

3nncrf|0lb ber SBcfteuerung toerbcn il^nen bie inbtreften 
Slbgoben, befonber^ ©etränfe^^, ^unbc^ unb Suftbarfeitö*= 
ftcuem jugängfid^ gemad^t unb bie l^tnbcrnben Seftimmungen 
grofeenteite befritigt §Uid^ fd^toeben SSer^anblungen gtüifd^en 
ber ijreufeifd^en ©taatgregierung unb bem Sleid^e, um bie 
reid^ggefepciien S3efd|ränfungen ber fommunalen ©etränfe«^ 
befteuerung etoag }u milbem. SBor einer Überfd^ä^ung ber 
SSebeutung ber legieren für bie fommunalen ^anSf^alte mu§ 
freilid^ im §inblid auf bie I|ol^e Sefteuerung feiten§ beÄ 
9ieid^ed geloamt tverben. 

(Snbüd^ aber unb üor allem anberen loirb ben ©emeinben 
burd^ Sluf^ebung ber ftaatlid^en ©rtrag^fteuem bie 3J?ögItd^* 
feit eröffnet, (Srunbbefi^, ^au^befi^ unb ®etoerbebetrieb, toeld^e 
aQe brei mit ber ®emeinbe eng üertoad^fen ftnb, fd^ärfer, afe 
eö l^eute angelet, innerl^alb ber ©emeinbebefteuerung l^eran* 
jujie^en, unb bad (Srtrag^fteuerf^ftem, tDO ed über^au))t mög« 
lid^ ift, jum (Srunbpfeiter ber ©emeinbefinanjen gu mad^en. 

^ie Stormen für bie Di^nung be§ ©emeinbel^audl^atted 
toeifen auf eine Saftenüerteilung nad^ bem Sntereffe l^in, fo* 
toeit eine fold^e bered^tigt unb erforberlid^ erfd^eint 

^nä) bie SSorfd^Iäge für bie SSerteilung ber Äreid* unb 
^roüinjiallaften tocrben biefem ?ßrinjipc geredet. 

5Me (Sinfommenfteuer aber ttnrb innerl^alb ber Äommunal* 
üerbänbe entlaftet, ba biefe bie @rtragdfteuem me^r audnu|en 
fönncn, toie ^eute, unb ba fie e^ innerl^alb beftimmter ®ren* 
jen t^un muffen. 



Diefe QkU entfpre^en im grofeen unb ganjen ben gorbe:« 
rungen, toAö^e mir oben (©. 18ff.,@. 23 ff. u.@. 37 ff.) für ein 
gered^te^ unb finanjieH fid^ereS ©teuerf^ftem enttt^idtelt l^aben. 

3)ie birefte ©taat^befteuerung erfolgt tjortoiegenb nad^ 
ber ßeiftunggföliigfeit. ©otocit bie ©infommenftcuer biefer 
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^(ufgabc nid^t geredet tocrbcn fann, ttnrb fic burd^ btc SSct:^ 
mögenöftcucr ergftnjt. 

S)urd^ bie festere toirb ba§ funbterte ©infornmcn nod^* 
mote getroffen, alfo mcb cg im ganjen fd^fttfer l^erangejogen 
Qte bad unfunbierte. Steinten toir an, bag l^eute ha^ 93er^ 
mögen eine 9iente t)on burc^fc^nittlic^ 4% ctbtpirft, too« un^ 
gcfäl^r bem ÄurSftanbe bcr fid^erften g^^nbd entfprid^t, fo 
koärbe bie SJennögenÄfteuer mit einem ©teuerfa^e öon V^ %o 
ba^ SRcnteneinf ommen mit 1 V4 Vo treffen. Um bicf cn @o| 
tputbe fid^ ber @infommenfteuerfu§ für ba^ funbicrte ©n=^ 
fommen erl|ö{)en. 

3)ie 93ermögen§fteuer tofirbe ober nid^t nur bie f^ärfece 
JBelaftung be« funbierten @infommeng l^erbeifül^ren, fie tofirbc 
bie (£in!ommenfteuer nod^ in anberer ©ejiel^ung ergänjen. 
©iel^t man t)on ben perfönlic^en 9}?omenten ab, meiere fttr 
bie ®rö|e ber ßeiftunggfä^igfeit öon ©nffufe finb (t)gl. @. 14 f.), 
fo bleibt bod (£in!ommen bo(^ nic^t atö einziger äRajsftab für 
bie fieiftungöf äl^igf eit übrig. SBScnn ein SnbuftrieQer eine l^dbe 
äWillion SKarf befi^t, toenn ober fein Untemel^men ein ober 
mehrere Skil^^e l^inburc^ il)m fein ©nfommen getoä^rt, fo ttnrb 
manboc^nic^t behaupten fönnen, bafe feine fteuerlid^eßeiftungS* 
fäl^igfeit ebenfo gering toöre, mie bie eine^ Arbeiter«, ber 
meniger ald 900 2Slt fio^n bejie^t, babei aber boc^ nod^ jur 
®emeinbefteuer herangezogen njerben fann. ®benfott)enig ttjirb 
ein Äa<)italift (eiftung^unfö^ig fein, toel^er fein ganjc« 5Ser^ 
mögen in ©aufteilen angelegt t^at, bie er einige Saläre an^ 
bem SJtarltc ^ölt; audj er bejie^t tt^ft^renb biefer ßeit fein 
©nfommen, er je^rt an feinem Kapital, unb tro^bem ttjirb 
er fe^r leiftung^fä^ig fein. Sa, eöentueö bejiel^t er bei fjjöterem 
aSerfauf ber SBauftellen einen ©etoinn, tt)el(^cr erfteblid^ gröfeer 
ift, ate e§ fein ©nfommen tt^ä^renb ber SBartejeit bei anberer 
Kapitalanlage getoefen ttjäre, unb tro^bem braudjt er benfeCben 
nicf|t ju oerfteuern, tt^enn ber SSerfauf nid^t gett)erbdmä§ifl 
ober ju ©pefulattongjnjecfen erfolgt ift, ba biefer ®ett)inn nic^t 
unter ben fteuerted^nifd^en ©egriff beg ©infommenS faßt 
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llud inefen ejrtrem getoä^Iten S^eiffrielen erje^en totr, ba^ 
ine @in{ommenfteuer ber fiaftenüertetlung nadj ber fietftungd«^ 
fä^ig{dt ttid^t geredet koirb, fonbem fiüäen offen läjsi SIU^ 
gemein fonn man fogen, neben bem (Sinbmmen unb unab^ 
Pngig öon bemfelben l^ängt bie fteuerlid^e fieiftung^fä^igfeit 
öom SSennögen^befife ob; befonber^ inncrl^alb unferer au^* 
gebel^nten ft'rebiÜDirtfc^ft, in n^etd^er bie &tebitfä]^ig!eit mit 
burd^ bie @töge bed ißermögend bd^ingt ift unb il^rerfeiti^ 
noirtfd^aftlid^e 3Ra6)t berleil^t 

Sie äSermögendfteuer mürbe dfo bie (Sinfommenfteuer 
aud^ infofem ergänzen, atö fte bo^ SSermögen, ein toid^tiged 
bie fietftung^fäl^igfeit beeinfluffenbed ÜRoment, felbftftönbig 
erfaßt 

2)ie ^unbierung bed bireften ©taatöfteuerf^ftemd auf 
bie (Sinfommen«" unb Srgänjungdfteuer entfpräd^e aud^ ben 
finanjpolitifd^en ^orberungen. ä3eibe jufammen toärben 
1895/96 ca. 135 + 35 = 170 aKittionen 2»f. aufbringen, 
b. ff. ca. 18 % ^^ orbentlid^en ginanjbebarfe« ))ro 1892/93 
(togl. @. 26). ^e @infommenfteuer ift im legten Sa^rjd^nt 
joi^rlid^ um burd^fd^ittlid^ 4 7o getuad^fen; e^ bärfte bie @r^ 
toartung nid^t unbered^tigt fein, ba§ bie SSermögendf teuer 
minbeftend in gleid^em S^age toad^fen toirb. S)er (Srtrag 
ber biretten ©taat^fteuern loirb alfo in 3"^^^!^ berart ftei« 
gen, boj^ il^nen i^re Stellung unb i^re S3ebeutung im @taatd« 
l^audl^alte gefi^ert ift. Sabei ift auf bie (Eingänge aud 
biefen (Steuern mit großer ©id^er^eit ju rechnen, unb bie %ud^ 
falle bürften nur einen fleincn Sßrud^teil beS ©teuerfoUg au^^ 
mad^en. ^eibe ©teuem finb fe^r beuieglid^, ba fte nac^ 
ber Sciftungöfö^igfeit treffen, unb eö fönnte jeberjeit jur 
Quotifierung berfelben übergegangen toerben (bgl. @. 28ff.)r 
Sumal )ur SSermögendfteuer fommunale 3^f^%^ überl^aupt 
nic^t erhoben toerben bürfen, unb bie Qu'\äil&Qt jur (Sin« 
fommenfteuer fid^ infolge ber ©teuerreform in ben ©emeinben 
crl^eblid^ erniebrigcn tperben. 
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^blxdf tDurbe ber @taat in augergemö^nttd^ Notlagen 
(DgL @. 24 f.) in ber SSecanlagung jnr @infontmen« unb Sec:' 
möciendftener eine fefte (^runbloge ^aben, auf meldte er (&gtta^ 
fteuern ftu^en fönnte. 



2)ie ^nQnjroirtf^oft ber @kmeinben tohä) ouf @nntb 
bed JSommunalabgabengefe^ed nad^ folc^en <S)runbfa^n um« 
geftattet merben !önnen unb jum XetI umgeftoltet n>ed>en 
muffen, meldte ber Statut ber @kmeinben entf)>red^en unb 
il^rem ^oppeld^orafter old ftaatßd^ Organe unb atö mtrt^ 
f^ftlic^e SBerbänbe geredet merben. 

2)urd^ bie Sludbilbung ber @(e6ül^ren unb Seiträge tömten 
unb muffen bie ©emeinben bie ©teuerlaft üerminbern unb, 
bie Sntereffenten ben ^orberungen ber ©erec^tigfeit gemög 
unter Entlüftung ber @teuer))f[i(^tigen (bgl. @. 39 ff.) fd^rfer 
^erangie^en. 

Snnerl^alb ber Sefteuerung felbft fidlem bie aÜgemetnen 
ißormen über bie 93erteilung ber ©teuerloft auf $erfonaI« 
unb äleolfteuem unb ber le^teren auf bie berfd^ebenen (Srtragd« 
queQen, bag bie Saftenberteilung nad^ ber £eiftungdfö]^ig!eit 
unb nad^ bem Sntereffe in rationeller Slbgrenjung (DgL 
@. 20 f., 37 f.) nebeneinanber ftattfinbet. 

S)er SBortDurf, baj^ bie @emeinben in 3^^^^"!^ ^^ ^^^ 
©taate atö ungered^t aufgegebenen SRealfteuem il^rerfeitS 
benu^en foQen, ift l^infäQig, ba ed fi^ in ben (Semeinben 
jja ^m aud^ um eine £aftenberteilung nad^ bem Sntereffe 
l^anbettr für tütldgt bie 9iealfteuem geeignet erfd^einen. Sbenfo 
fann für bie ^olge im gel^Ien einer ji!a)?italrentenfteuer feine 
fiüdEe erblidb toerben: benn bie ®runb:«, ^bäube«' unb ®e« 
toerbefteuem foQen bie i^nen untertoorfenen ©ubjette nur 
toegen ber befonberen SSorteile treffen, bie biefe bon ber ®c* 
meinbetl^&tigfeit l^aben, bejto. niegen ber befonberen Itoften, 
n^etd^e fie ber ©emeinbe berurfa^en; beibed trifft bei ben 
^a|)italbefi^em nid§t ju. 
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®a ber @taat auf bie (Srtrag^fteuem gonj t>ttf^\d)itt, 
fo finb bic (äkmeinbett in bic 8agc Dcrfc^t, inncrl^att ber 
gefe^Itd^en ©d^ronfen bie Objefte berfelben nod^ freiem @r^ 
meffcn il^rer Sefteuerung ju untcrtoerfett. Sit ber »eitgel^ettbeii 
93efugnid, bie ätealfteuem nad^ ben örtlid^en Sebärfniffen 
felbftftänbig au^jugefiaUen iinb biefe ©teuerquellen unter 
eigener JBeranttoortung ju bemirtfd^aften, rul^t eine toefentlid^e 
(5öri)crung ber ©elbftöenoaltung. 

3ugleid^ fönnen bie Siealfteuem innerlialb be^ engen 
©ejirfcg einer ©emeinbe rationeller au^geftoltet toerben h)ie 
für ben toeitcn Untfang beö ©taoteö, innerl)alb beffen bie 
öerfd^iebenften SBerl^ältniffe JBerüclfid^tigung erl^eifd^en. SBor 
Quem gilt bad üon ber @runbfteuer: in einer @(emeinbe !ann 
bicfc ©teuer ben tued^felnben ©rtrog^ber^oltniffen ber ©runb^* 
ftücfe folgen, o^ne bojs bei ber äSeranlagung unbertialtniS« 
mä§tg l^ol^e Soften entftetien; baburd^ n^iirbe berfelben il^r 
ftarrer S^arafter, ber fie ate ©taat^fteuer au^jeid^net, ge^* 
nommen n^erben. 

(Snblid^ benrirft bie iBerlegung bed ©d^toerpunfted an^ 
ben fßerfonaU in bie 9iealfteuem, bag ber ®emeinbe{)aud^alt 
in 3u^unf^ tt)eniger bon juföQigen ©d^toanfungen ber @in« 
fontmenSüerpitniffe obl^ängig nrirb; im ®runb^ unb ©ebaube^^ 
6efi§ unb im fte^enben ©ererbe \)Qt bie ©emeinbe ©teuer* 
objefte, toel^e mit il^r felbft ouf ba^ engfte üerbunben finb. 



©0 feigen loir, baJ5 bie 3^^^^ ^^ Sieform ben Sn* 
forberungen entfpred^en, toeld^e toir an biefelbe t)om finanj* 
politifd^en unb t)om ®ere^tigleitö:^©tanb^)un{te erl^oben Iiaben. 
Xro^bem Iiaben biefelben nid^t aUfeitig Slnerfennung gefunben, 
unb eö finb il&ncn onbere ßidpwnfte gegenübergefteßt toorben. 

S)ie einen fd^Iagen üor, bo§ ber Seil be« SSeranfogung«*' 
fote ber ftaatlic^en ©nfommenfteuer, toeld^er 80 SWiUionen 
überfteigt, babur^ aud ber S38elt gefd^afft toerbe, ,baj5 ber 
©teuerfu§ ber (Sinfommenfteuer ermäj^igt tt)irb. Slnbere 
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tooUm iriefett %ai jur (Meid^tening bed unfuiünertm @m^ 
fommcnd imtcrl^alb bcr (Smtotnmenfteuer fdbft k^ertoenbet ttriffcn. 

SBeibe $Iane I^abeit für ben ©teuerjal^Ier etamd SBe^ 
fted^enbed; l^anbelt ed ftd^ bod^ utn eine Snnä^tgung bec 
birrftcn ©taatöftcuer, toeld^e jcbcm ©teuerpflic^tigcn, bjtD. 
einem jeben mit unfunbiertem ©nfommen unmittelbar ful^Ibar 
n)üri)e. ^amit fiele aber jugletd^ jebe grünblid^e 9tefonn in 
©toat unb ®emeinbe. ©er ©taat be^tt loeiter neben ber 
©nlommenfteuer bie ©rtrogÄfteuern bei; bie @emeinben er* 
^eben toeiter ungemeffene 3wf^'5fle ju ben ©taatöfteuem, 
befonberd jur ©infommenfteuer, ofeool^I biefe atd tnel größere 
fioft, benn bie ©taat^befteuerung, anerfannt toorben ftnb. 
ffiur}, eö bleibt a0e^ beim alten, toeber bie angeredete Saften* 
üerteitung nhrb befeitigt, nod^ n>erben ber f^anjkDtrtfd^ft 
fidlere ©runbtagen getoä^rt. 

2)te t)on ber Stegierung t)orgefdeiagene ©teuer* 
reform toUl aber aud^ eine ©ntlaftung ber ©teuer* 
jal^Ier, nur in anberer gorm. SDaÄ ©teueroufbm* 
men bed ©taated foQ nid^t er^d^t, aber aud^ nic^t t)er* 
minbert koerben. ®enrig, ed finb 40 SRiUionen oorl^anben, 
toeld^ie im ©taat^J^auSl^aUe !eine SSermenbung finben. 9?un 
gibt aber ber ©taat bie @rtragdfteuern ganj auf unb ben 
®cmeinben ipreid. SSon ber Sieuorbnung ber ®emeinbc* 
finanjen n^trb ed je^t niefentltd^ abl)&ngen, to^m biefe l^eute 
überfd^üffigen 40 aJWIIionen ju gute !ommen, toeld^e für ben 
®taat unb bie Äommunalüerbänbe sufammen* 
genommen in B^&^^ft tt)emger aufjubringen finb. S5ei 
biefer t)on ber ^Regierung em^jfo^Ienen ärt ber ^ntlaftung 
n)ürben gleid^jeitig bie oben gerügten äßüngel be^ l^eutigen 
©teuerf^ftem« grünbßd^ befeitigt ©al^er bürfte btefem ^tanc 
tool^I ber äiorrang ni^t ab juff^red^en fein, t)orauSgefe^t nur, 
ba§ bie ©rmäfeigung ber ©teuerlaft burd^ bie @ntf(^üe§ungen 
ber ©emeinben auf ®runb bcr ftaatßc^en SReuorbnung nid^t 
an unre^ter ©teQe ftattfinbet Ob l^ierfür genügenbe 
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©otontteen burd^ irie 9legtentitgdt)otlQgen geboten toetben, 
!öitneit ttrir crft toeiter unten (@. 97 ff.) prüfen. 



®mb bie 9RttteI^ ttield^e bie 9Iegienmg jur (Sneic^img bet 
oitögeftedtett 3iel( norfi^Iäfit, jioetfin&gig? 

^e ganje Steform baut ftd^ auf bem äSorfd^Iage ber 
SReflierung auf, bie ftaatlid^c ®runb^ ®e6äube*, ®cwec6efteuer 
unb bie Sdergtpecfdabgaben au§er ^ebung )u fe^en unb bie 
Dbjeftc berfelben ben Äommunatoerbftnben jur SSeftcuerung 
pteidjugeben. 

SHefem ?ßtane tritt ein anberer entgegen, nad^ totU 
d^em bie ftaatlid^en @rtragdfteuem n^eiter erhoben toerben, 
il^r ^uftommen aber nid^t ju aQgemeinen ©taatdauSgaben 
t)enoenbet, fonbern ben ^ommunatoerbfinben äbemriefen toer^ 
ben foH. 

3)ic ©d^attenfeiten beS legten SBorfd^lageö gongen mit 
ben fd^ier unübertoinbß^en , ted^nifdC|en ©d^n^ierigfeiten ber 
Übertoeifung jufammen. 9ln ti^en foQ bie Übedoeifung ftatt^ 
finbcn? Sin bie ®emeinben ober an bie ffireifc? 3n biefer 
^rotrinj liegen ben engeren, in jener ben nieiteren 93erbänben 
bie umfangreicheren toirtfd^aftlid^en Seiftungen ob. Unb nad^ 
ttjeld^em SKafeftabe foQ bie Übcnoeifung erfolgen? 9?ad^ ber 
Äopfjal^I, nad^ ber ®röfee ber ©ejirfe ober nac^ bcm Sluf* 
fommen an Siealfteuern in il^nen, ober nac^ ber ©röfee iftrer 
ausgaben ? SBäl^U man irgenb einen biefer SKafeftäbe ober eine 
Kombination mel^rerer, toie bei ber lex §uenc, immer ift bie 
aScrteilung eine med^anifd^e, toeld^e ber Sebürftigfeit ber ein* 
jelnen 5£ommunatoerbänbe ni^t äled^nung tragen fann. Ober 
foQen ettoa bie Übenoeifungen jäl^rlid^ im @tat feftgefe^t 
werben, unb foll ber ßanbtag aUjätirlic^ mit Petitionen ber 
©emeinben um Dotationen äbcrfd^roemmt »erben, unb foH feiner 
Äommiffiott bie Slufgabe ertoac^fen, bie ^auÄl^olte aller bitt* 
fteQerifd^en @emeinben auf bie Q3ebärfttg{eit ju prüfen unb 
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banad^ bie ^d^e ber Übertoetfungen ju befttmmeit? @d totttbe 
alfo kool^l nic^tö äbrig bleiben, ofö bie Übettoetfungen nad^ 
einem nted^anifd^en 9)?a§ftQbe ju Verteilen, unb bann l^ötte 
man äße bie SKängel beS ^otation^f^ftem^, loeld^e totr bereitö 
bei ber lex §uene fennen gelernt l^aben, nur in öerfd^ärf^^ 
tem SRafee. 

SBie anberg, tt>enn ben ®emeinben bie ©nnal^mequdlen 
DoQ unb ganj freigegeben n)erben, unb tomn fie bann unter 
eigener 93erantn)ortung unb nad§ ^enntnii^ ber örtßd^en 9$er- 
l^ältniffe biefe frei beioirtfd^aften fönnen. £ärigli(i^ auf biefem 
SBege n)irb eine tpa^r^aft rationelle Umgeftaltung ber ®emetnbe- 
finanjtoirtfd^aft ermägßd^t. 

Auf ber anbcren ©eite »erben bei ben Übertoeifungen 
biejenigen 93ä)enfen befeitigt toetd^e gegen eine 9litf]^ebung ber 
ftaatlid^en ^rtragdfteuem , befonberd ber @(runbfteuer, geltenb 
gcmad^t toerben; biefe ^aben — fofem fie toirtfd^aftlidöer 
9?atur finb — i^ren ®runb barin, ba§ ©rtrag^fteuem jur 
Snfrufäerung (©teueramortifation) neigen, ba| fie nid^t mel^r 
ate ©teuem gefül^It, fonbem tok SteaHaften bel^anbelt n>eri)en 
unb ben tonrtfd^aftlid^en äSert ber Ertragsquelle t)erminbem. 
SBcrben fie einfad^ aufgel^oben, fo fann eine einmalige SBcrt* 
fteigerung i^rer Objefte eintreten unb auf biefe SBeife ben bid^ 
Ijerigen ©teuerpflic^tigen ein einmaliger SSermögenSjutoad^d in 
il^rem fopitalifierten ©etrage ju teil »erben (@. 98f.). 2)iefcÄ Se* 
benten, »eld^ed gegen bie ^uf^ebung ber betr. ©teuem geltenb 
gemad^t »irb, ift fel^r f d^werwiegcnb ; ift eS bcred^tigt, fo er* 
fd^eint bie öon ber 8iegicrung öorgefd^Iagene Sleform unan* 
nti)mbat, S)od^ l^anbelt cS fid^ ja nid^t um ?lufbebung ber 
ErtragSfteuern über^au))t, fonbem nur um einen ^erjid^t bed 
©taateS auf fie, bamit bie ©emeinben fic^ il^rer befto auÄ:^ 
giebiger bebienen Binnen ; eg ift beider felir tool^I möglid^, bafe 
ber ©rfolg ber 9ieform ftd^ nid^t ate ein fold^e« Äa))itatge* 
fd^cnf barfteUt. SBa« für eine SBirfung in biefer SBejiel^ung 
eintreten »irb, fönnen toir erft »eiter unten (©.102 ff,) barlegen. 
SSoraudgefe^t aber, bag fie ben S3efürd^ngen nid^t entf^rid^t, 



— 77 — 

ober bafe innerhalb bc^ Äommunalabgaftengefe^cg einer bcr^ 
artig einfeitigen 3u^^^^""9 Dorgebeugt loerben fann, fo 
Derbient ber dttQxttnnQ^plan ben SSorjug. 

@d \)at benn aud^ bte ^ommiffton bed ^bgeorbneten^^ 
l^aufeg ftd^ auf ben ©oben beäfelben geftettt 



SBerbcn bie ®runb*, ©ebäube*, ©eioerbcftcuer unb bte 
95ergtoer!8abgabcn ber ©taatöfaffe gegenüber aufeer §ebung 
gefegt fo erleibet biefelbe einen Slugfall t)on runb 102 SÄill. 
aRarf (ögl. ©. 5). SRun ift e^ ganj fetbftoerftänblic^, ba§ 
für biefen SluSfaH üotter @rfa^ gefd^affen »erben muß. 

@^ fielen auf ber anberen ©eite bte SÄe^rerträge ber ®n* 
fommenfteuer unb bie Übertoeifungen au^ ber lex §uene bereit, 
toeld^e in 3wbinft beibe für allgemeine ©taat^jn^edte 3Sertt)cn* 
bung finben follen, enbüd^ bie ®rf^)arniffe an ®ebüf)ren für bie 
SBeranlagung ber ©etoerbe« unb ©nfontmenfteuer unb für bie 
Srl^ebung ber SRealfteuern. 3)ie {Regierung fe^t biefe Söeträge 
mit bejto. 40, 24 unb 3 äRiHionen, jufantmen mit 67 ÜÄitt., 
in SRed^nung. Gegenüber bem Stuöfatt t)on 102 Whü. blieben 
alfo noc^ 35 9Wiö. ungebedt. 

3)a eg fid^ bei ben 6rf a^fummen um unfid^ere ©d^ä^ungen 
l^anbelt, fo ift eS toa^rf djeinlid^ , ba§ biefelben im 5i"öJ^J* 
minifterium t)orfidE)tigerttjeife ettoa^ niebrig t)eranfd£)Iaöt finb. 
®ö fönnte fid^ alfo ber ge^Ibetrag aud^ auf etioa^ toeniger 
aU 35 ÜRiÜionen fteüen, toa^ auä) bie Äommiffion be^ %b^ 
georbnetenl^aufe^ angenommen I|at. 

SBürbe man bie Übertoeifung be8 Sluffommen^ an 9ttaU 
fteuem ber SReform ju Orunbe legen, fo böten fid^ l^ier gar 
feine ©d^toierigfeiten ; bann toürbe eben an bie Äommunat* 
t)erbänbe nur biejenige ©umme übecioiefen toerben, toeld^ 
ougenblirffid^ jur äieform frei ift, ndmlid^ 67 äRiHionen 2Rf. 
(Sntfd^eibet man fid^ aber im ^inblid auf bie erl^eblid^ beffere 
©urd^fül^ung ber Äommunalfteuerreform bafür, bie ftaatlii^en 
(Srtragdfteuem an^cc ^ebung ju fe|en, fo bleibt nid^td toeiter 
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ixbnq, ali fid^ entoeber ju entfdfliegett, Dot bet ^cmb nur 
bie ftaatUd^e ®ntnb« unb ®eböubefteuer aufjui^ebenr nid^t 
aber bie @ktperbefteuet unb bie S^ergkoerteabgaben, ober aber 
man ntu^ ben ^^Ibetrag t)on annä^emb 35 äRiQionen burc^ 
eine neue @taatöeinna^me betten. 

2)ie 93etbe^altung ber ftaatlid^en ®e)Derbefteuer unb ber 
Sergioerföabflaben empfiel^It fid^ aber nid^t, ba l^ierburc^ 
bie inbuftrieDen @(egenben fd^toer benachteiligt toätben. 2(Ifo 
mug eine neue ©teuerquelle für bie fd^lenben 35 SRillionen 
eröffnet tt^erben. 

S)a ber ^^Ibetrag nur ca. Vs ^ SinfommenfteuerfoDd 
beträgt, fo ift eS mögltd^, i^n burd^ bie lang erftrebte, 
fd^ärfere Selaftung bed funbierten (Sinfommend ju becfen. 

@d ^anbelt fid^ fonad^ bei ber ^urc^fu^rung ber älefornt 
n)eiter um bad ^oblem: bad funbierte Sinfonunen fd^firfer 
}u belaften unb l^ierburd^ 35 ä^Qionen aufjubringen. SBeld^e 
9Bege !önnen ju biefem QitU führen? 

Sßan fann ba^ funbierte ©nfommen treffen enttpeber 
innerl^alb ber ©nfommenfteuer, inbem man baö ©infommen 
fettft in funbierte^ unb unfunbierte^ ju jerlegen öerfud^t; 
man fann aber aud) ba§ SSermögcn erfaffen, fei e^, bafe ba§^ 
felbe beim ©rbgange mit einer Srbfd^aftöfteuer betaftet toirb, 
ober bafe man öon il^m eine bauernbe Slbgabe, eine SBer:^ 
mögenöftcuer erljebt. 

2)ie @r6fd^aft§fteuer fd^eint bei ber je^t geplanten Sieform 
nid^t antoenbbar ju fein. S)a 35 aKillionen aufgebrad^t 
toerben muffen, fo tt)ürbe il^r ©teuerfa^ fe^r ^od^ fein. 

S)er ginangminifter hzndjitt, bafj auf ©runb forgfältigftcr S5e= 
rei^nungcn crl^oben toerben ntüfetcn: 27o für aKc SBertuanbtcn in 
gcraber Sintc, 2% für ®]^egatten, für dJefci^mifter ÖVo. für abot)tiertc 
unb für cinfinbf(ftafta(!^e Älnbcr 4 7^ , für entferntere JBertDanbte 12 % 

@ine fo l^ol^e (Srbfd^aftdfteuer erfc^eint auSgefd^Ioffen. 
©ie tourbe fd^on bei bem ©a^e toon 2% eine reette SSer* 
mögen^fteuer fein, b. f). fie toürbe nid^t nur na(^ bem SBer* 
mögen afö iDta^ftab umgelegt toerben, fonbem aud^ aud bem 
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aScnnögcnabeftanbc 6ejal|lt locrbcn muffen. Scbc recHc 95er* 
mdgmSfteuer in normalen QÄtm ift bolföttnrtfd^aftltd^ ^öc^ft 
bebenfüc^, ba burd^ fie nid^t Xeile bt^ ©infommenS fonbern 
bed kDirtfd^aftlici^ angelegten äSermögen^ an ben @taat über* 
tragen, alfo i^rer bi^l^erigen probufttt)en SSertoenbung entjogen 
toerben muffen. 3lm bebenttid^ften aber ift eine fold^e ©jteuer 
im SlugenblidE beg Srbganged, tDenigfteni^ bei ben (Srbgängen 
t)on einem gamiücnöater an grau unb SKnber. ®crabe bann, 
tocnn burd^ ben Xobe^faQ ber ©ttperb ber gamüie auf ba^ 
fd^tt»erfte getroffen tirirb, foQ aud^ nod^ anniest unerl^ebßd^ 
S9ntd§teil bed 93ermögend an ben (Staat abgegeben toerben, 
ein SBetrag, ber nur ju oft, befonberS bei ®eloerbetreibcn* 
ben, erft burd^ ^ebit ftüffig gemad^t toerben mujs, toenn baS 
gefamte Vermögen feft angelegt ift 

Überbie^ ftö§t bie @rbfd)aft^fteucr auf erl^eblid^c ted^* 
ntfd^e ©d^toierig!riten. S)ie ®efal^r befte^t, bafe berfud^t toirb, 
ii^r SJermögenöbeftanbteile burd^ ^^^^^^i^^^fl^^ ^^^^ ßebenben 
JU entjie^en. SBeld^er Äontrottma^regeln, njeldfi tiefen ©n* 
bringend in bie gamilienöerlialtniffe bebürfte eig, um baö ju 
öcrl^üten ! SSMe foUte in üielen gäßen unterfc^ieben toerben, ob 
5. S3. ber aSater feinem ©o^ne eine fold^e SSermögen^jutoenbung 
mad^e, ober ob er i^m nur Unterfialt göoäl^re. 

@nblid^ l^at ber ginanjminifter ber Äommiffion an ber §anb 
üou äKaterial, toeld^e^ nid^t toeiter bef annt göoorben ift^), bie un* 
gleid^mäfeige SSSirfung einer ©rbf d^aftäfteuer bargelegt, meiere nod^ 
burd^ bie SSerfd^iebenl&eiten beö e^elid^en ©üterred^teg öerfd^ärft 
ttnrb. hierauf ift aud^ bie Jtommiffion ju ber Slnfid^t getaugt, ba§ 
bie ©rbfd^aft^fteuer im öorliegenben gaUe nid^t antoenbbar fei. 

@g bleibt alfo jur SBaI)l, bie fd^ärfere SSelaftung beS funbier* 
ten Sinfommen^ enttoeber im Slnfc^lufe an bie ©infommenö* 
beftcuerung ober aber burd^ eine SSermögen^fteuer l^erbeijuf ül^ren. 

SBetc^ ©inlommen ift al^ funbierte^ anjufe^en? SHe 
grage ift leidet ju beanttoorten, toenn eg fid^ um einen Ärbci* 

1) 3)ic jüngfte SSeröffcntlic^ung öon (SnnecccruS ift mir nod^ 
ni(!§t jug&nglti^ gewefen. 
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ter, mag et nun mit ber ^anb ober bem fto|)fe fi^&tig fein, 
^anbelt, bet gar fein merbenbed SSermögen befi^t ober koenn 
ein ftapitalift aQein auf @(runb feinet i^efi|titete Sinbmmen 
ald diente bejie^t, o^ne felbft ju arbeiten. Sened (Sinfommen 
ift ganj ^rbeitSeinfommen, biefed bagegen ift ganj funbierted 
Sinfommen. 

8Bie aber bei ben fogenannten gemifd^ten (SxnUmmm, 
b. tf. alfo j. S3. bei bem Sinfommen eined ßaufmanned, eined 
^brifanten, eined ^anbtoerferd ober eined Sanbmirted? SäeU 
d^er Xeil bed Sinfommend ift l^ier atö funbierted, toeld^er afö 
^rbeitdeinfommen bejtt). ate Unteme^mergenrinn anjufe^en? 
Slugenfd^einltci^ fann in fold^en gemifd^ten (Sintommen ein f^r 
groger Xeil bem SBermögendbefi^ jujufd^reiben fein, bagegen 
ein fcl^r Heiner ber perfönlic^en, toirtfc^ofttid^en Seiftung — aber 
aud^ umgelel^rt. SebenfaUd ift bie ©d^eibung feine leidste. 

SSoju bebarf man aber ber ©d^eibung? ,,@(^ärfere 
^eranjie^ung bed funbierten SinfommenS'' ift bod^ nur ein 
©(^(agttiort, meld^ed im 9tad^benfen über bie Sinfommenfteuer 
unb im $am))fe um t^re Sludbilbung entftanben ift. 2Bad 
ift benn ber bered^tigte ^em, ber in jenem ©d^Iagmorte ftedft, 
ber jened ^oftulat red^tfertigt? 9tun, ber ift: bie £eiftungd^ 
fäl^igfeit ift nid^t aQein Don ber ^ö^e bed SinfommenS ab^ 
i^&itgig, fonbem baneben toon ber Sjriftenj eines SSermögend 
unb t)on ber ®röge beSfelben. Sßer neben bem Sinfommen 
93erm5gen f)at, ift leiftungdfäl^iger, loeil er im SSermögen eine 
nid^t toerfiegenbe 9ientenqueQe befi^t, bie feine SlrbeitSfraft 
unb if)n felbft überbauert SHefed ift ber »eitere ©efid^td* 
punft, unter meld^em bie @. 15 elementar borgefül^rten @r^ 
n)&gungen )u tofitbigen ftnb. 

^aS ^oftulat einer fd^drferen ^elaftung bed funbierten 
Sinfommend mirb ba^er am ooQfommenften burd^ eine 93er^ 
mögendfteuer erfüllt, koeld^e fid^ nac^ ber ©röge bed Sßermdgend 
rid^tet. ^er @inn)anb, ba% baSfelbe SBermögen aber bod^ Oer:« 
fd^icbene Srträge bringen fann, je nad^bem eS in ber fianb* 
ioirtfd^aft ober in biefem ober jenem ©ctoerbe angelegt ift, 
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trifft btc aSermögendftcuer nid^t: bicfcn Untcrfd^ieben toirb ja 
bereite bic ©nfommenfteuer geredet, toä^renb bte SScrmögen^* 
fteuer bie ßciftungSfä^igfett treffen mü, fofern fie im Seftanbe 
unb titelt im ©rtrage be^ SSermögen^ i§ren ®runb i)at 

@o öollfommen toie bie SSermögen^fteuer tonnen Unteres 
fc^eibungen innerf)alb ber (Sinfommenfteuer niemate ba^ Qkl 
erreichen. 3)ie fd^ärfere Selafbing be§ reinen SRenteneinlommen^ 
löj^t fid^ aud^ in il^r leiblid^ gleid^mäfeig l^erbeifü^ren ; e^ toirb 

freilid^ bobei baS ju l^öl)erem S^^^f^fe^» ^^f*^ ^^ ^^ ^^9^^ 
mit toeniger ©id^erl^eit ausgeliehene Äapital ju fd^arf getroffen. 
95ei bem gemifd^ten ©infommen l^ingegen mufe man ganj auf 
eine ©d^eibung beS funbierten unb unfunbierten ©infommenS 
öerjid^ten unb bagfelbe gleid^mä^ig mit einem ©teuerfa^ treffen, 
ber jnrifd^en bem für SlrbeitSeinlommen unb bem für SRenten* 
einfonunen in ber SWitte fte^t: bann erfafet man balb bie 
unfunbierten Seftanbteile mit, batb löjgt man funbierte frei. 
Ober man entf daließt fic^ ju einem ^laff enf d^ematiSmuS , ber 
annäl^cmb bie augenblicHid^en SSer^ältniffe beS toirtfd^aft*= 
lid^en SebenS berücffid^tigt: bann »erben fid^ bie ?t!ten mit 
Sefd^toerben über bie 3"9^^örigfeit ju ben einjelnen Silaffen 
füUen, unb bauernb toirb mit ber ttiirtfd^afttid^en ©nttoidfelung 
ber Stuf nad^ Sieformen unb Umänberungen ber Älaffen^^ 
abgrensung unb beS XarifS erfd^atlen. Ober aber man üer* 
fu^t inbiüibuell baS funbierte Sinfommen l^erauSjuf dualen: 
bann näl^ert man fid^ ber Seftimmung beS SBermögenS fetbft. 

Dl^ne 3^^M ift Ilictnac^ eine SJermögenSfteuer biejenige 
gorm, toeld^ bie l^ö^ere ßeiftungSfätiigleit beS funbierten ©n** 
lommenS am gered^teften treffen fann. 

SSon nur untergeorbneter Öebeutung ift e8, toenn ber 

Siegelung innerhalb ber ©nfommenf teuer üorgetoorfen njirb, 

fie träfe bie fleinen, gemifd^ten ©nfommen ju l^art, ba biefe 

in ber {Regel einen größeren 95rud^teil unfunbierten ®in* 

fommenS ate bie großen ©nfommen entl^atten. S)em ließe 

fid^, toenn aud^ in berfclben ro^en gorm burd^ 3)egreffion im 

6 



— 82 — 

Xorif begegnen. (Sßgl ben Sotfc^tag in t(nlage B unter IIA). 
— 3d^ berid^te biefe SdD&gung nur, toeil il^r bei öfteren 
t)ont dlegierungdtifd^e aud Sßorte geßel^en ftnb. 

3ft Qud^ bie 93ermögeniSfteuer mit bem toorgefd^lagenen 
niebrigen ©teuerfo^e jhiedmägig unb gut, fo n)irb nmn bod^ 
gegen ben Xarif SBebenlen erl^eben mäffen. (Sr ift ^rogentual, 
b. 1^. er entl^ftlt benfelben ©teuerfufe für flcine unb grojje SSer* 
mögen. 9tnn nrirb man ober bod^ anerfennen muffen, bog 
ebenfo tsnt bie tt^ad^fenbe $öl^e b^ (Sinf ommeni^ , fo aud^ 
bie fteigenbe @(röge bed SSermdgend eine ^rogrefftü toad^fenbe 
fieiftungdfä^igfett verbürgt ^al^er ift bo^ SBerlangen geredet« 
fertigt, bog bie SSermögenSfteuer in berfdben SBeife toie bie 
(Sinfommenfteuer eine begreffiüe ©fala erhalte. 

3)ie ?lnfid^t ber ^Regierung, bog bie geringere ßeiftungd* 
fä^igfeit ber Heineren (Sinfommen burt^ bie S)egreffii)n ber 
(Sinfommenfteuer l^inretd^enb berüdEfid^tigt fei, ift nid^t ju^ 
treffenb: bad genügte fo lange, atö ba$ Sinfommen ber ein^ 
jige 9)'{agftab n)ar, nad^ todd^tm bie Seiftungdföl^igfeit ge^ 
troffen »erben foUte. 3e^t foH ja aber neben bem @in* 
fommen aud^ bie ®rd§e bed SBermdgend ate fe(bftft&nbiger 
äKagftab für bie fteuerlid^e Seiftung^fäl^igteit bienen. 

^a^er mug benn aud^ ber Unterfc^ieb, loeld^en bie 
®röge bei» S^ermögend felbftftänbig begränbet, ^tt&d^ 
fid^tigung ftnben. @in f8M auf bie in ber Anlage C unter 
la gegenüber gefteOten ©teuerfä^e jeigt, toie grojse gärten 
ber ))ro}entuaIe 9iegierungdtarif ^erbeifül^ren tt^ürbe. 3eben^ 
faQ§ entfpräd^e ed nur ben ^orberungen ber Qkred^tigfeit, 
toenn für bie SSermögendfteuer — ol^ne alle SRüdEfid^t auf 
bie ®rö§e be^ ©infommenS — 35egreffion bei» ©teuer* 
fa^ed audgebitbet toürbe. 

(Sine anbere t^rage bagegen ift ed, ob man fd^on innere 
l^alb ber je^t üerl^anbelten Steform bie 2)egreffion koirb ein« 
führen tonnen. (&i n^erben ca. 35 äKidionen ^ar! gebraud^t, 
burd^ toeld^e ber 9teft bed %udfaQd m @rtrog8fteuem ju 
beden ift; biefe foQen in iebem ^^Qe burd^ bie (Srgänjungd* 
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fteuer auffommcit. 9lad§ ber frcifid^ nur fd^lungdtocifcn 
Scrcd^nung ber ^Regierung toürbc bicfc ©ummc gerobc burd^ 
eine projentuate ©teuer mit einem ©teuerfa^e t)on V»Voo öuf^ 
gebracht merben !önnen. ^ü^ l^iemad^ bte 2)egreffion nur 
burd^föl^rbar fein toürbc, toenn ber SludfaH, bcn fic bettnrlt; 
burd^ eine fd^arfe ?ßrogref[ion für bie größeren SSermögen 
Qu^geglid^^ toerben fönnte, fo müjste man üor ber ^anb 
auf fie t)er)id^ten; jebenfaHd mujs ober bie finonjieQe fOtoQ^ 
lid^fett il^rer S)urcl^fü]^ning üom fianbtage nod^ auf ba8 forg* 
fältigfte geprüft »erben. 

Sft e^ nid^t angängig, eine begreffitje ©fala bereite je|t 
in ben Xarif einjuf üfiren , fo lann eö babei fein Scwenben 
l^aben, ba§ bie größten gärten be^ Xarif» entfpred^enb ben 
SSorfd^Iögen ber Siegierung unb ber Äommiffion (ögl. Anlage C. 
unter I ben Sejt) befeitigt »erben. S)od^ müßte unbebingt 
bie ©nfül^rung ber 5)egreffion ate ?ßrogramm|)unft für eine 
fpätere SReform aufgeftellt toetben, unb bieß müßte cöentueß 
burd^ ba« (ärgftnjungSfteuergefe^ felbft gefd^e^en. 

Sßorin mag nun bie Abneigung gegen bie (Stnfül^rung 
einer SSermögen^fteuer il^ren ®runb l^aben? ß^nftd^ft ift \a 
jebe neue ©teuer ein untoilKommener ®aft, bem man ni^t 
mit ^euben unb in tierjtid^er SBeife bie 2:^ür öffnet 3)aÄ 
mag mitfpielen. S)ann aber toirft man ber SBermögenSftcuer 
t)or, fic tt)irfe ,,lonfiÄfatorifd^" unb fei „§u enttoidelungSfä^ig." 
Äonfi^f atorifc^ f ann man fd^tießlid^ jd>e ©teuer, jAcn 3toang8* 
bcitrag nennen. 5)iefer SSortourf ^ätte boc^ nur bann »irt 
lid^e Sebeutung, ipenn e^ fid^ um eine reeQe Jßermögenafteucr 
^anbelte, bie aud bem SSermögen felbft hergegeben 
toerben muß. S)a§ toirb man aber !aum öon einer ©teuer 
itf)aviptm fönnen, bie V2 P^'> 3RiQe beträgt unb nur einen 
Keinen Srud^teil bed Sinfommend in^nf))rud^ nimmt. SBenn 
in einzelnen f^Qen bie ©teuer aud^ beja^lt »erben muß, 
ol^ne baß ®n!ommen t)or^anben ift, fo änbert bad nid^td an 
i^rem Sl^rafter; baß fie aber gerabe in biefen f^Qen fel^r 

6* 
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bcrcd^tigt tft, in bcnen bte ©nfommcnftcuer t^ollftfinbig ücr* 
fogt ift oben (@. 70) l^erDorgel^oben. 

^e ®^ai)T, bag fie „^u entkoidelungdfäl^ig'' fei, 
bojs fie burd^ eine Reine SSerSnberung , toddfc nur mit 
bem Xarif vorgenommen ju merben brandet, fonfidfatotifc^ 
tottbm fönnte, biefe ©efol^r, glaube id^ ift bei unferer ®efe^- 
gebung, bei bem ß^f^^i^^^^^^^ ^^^ Jtrone, ^ertenl^ouS 
unb 9(bgeorbneten^aud au^gefc^Ioffen. ©oute felbfi bad Un^ 
mögßd^e möglid^ h)erben, bag fid^ im ^bgeorbneten^aufe 
fojiaßftifd^e ©effi^töregungen gettenb matten, fo mürben fid^ 
bod^ bie beiben onberen f^ftoren nid^t mitreisen laffen. £)og 
aber biefe „@ntoidelung§fä^igfeit" in aujsergetoö^nlic^en 9loU 
lagen, in fi'riegdjeiten u. bgL, eine vortreffliche (Sigenfd^aft ber 
©teuer ift, bad l^aben nrir fd^on mel^rfad^ gefeiten. 

©d^Iie^fid^ ttjirb ber ©teuer vorgeworfen, unb biefer ®n* 
n^anb foQ ber fd^lagenbfte fein: fie fei ve^atorifd^; fie be^^ 
tmde ein }u tiefet Einbringen in bie t>erfönßd^en ^ttff&lU 
niffe; bad n)&re unleiblid^; fie gefä^rbe burd^ bie Stufbecfung 
ber SSermögenglage ben Ärebit ber ©efd^dftSleute. ®enau 
toie f. 3- 6^ i>^tt SJerfud^en, bie ©nfommenfteuer einjufül^* 
ren, unb n^ieber fp&ter, ate ed galt i^rer ^Veranlagung eine 
fid^erere ®runblage im ©eflarationäjioange ju getoäl^rcn. ÄEe 
biefe tt^eid^mütigen 99ebenlen l^aben bort bie @ntnridEe(ung 
nid^t JU l^inbem vermod^t, unb fie werben wol^I auc^ ^ier 
feine ©d^ranfe fe|en. Erwägt man bie Einwenbungen fad^Iid^ 
fo laffen fie fid^ !aum aufredet erhalten. @d ift Viel leidster 
feftjufteUen, weld^e einjelnen ©egenftänbe jum SSermögen einer 
^erfon gel^ören, atö ju entfd^eiben, worin il^r iBermögen be^ 
ftel^i Sßertfc^ä^ungen fommen im gefd^äftlid^en Seben unb 
in ber 3uridbi!tion bauemb Vor; wed^alb f outen fie bei 
ber ErgänjungSfteuer bef onberen ©d^wierig!eiten begegnen? 
^ie äSermögen^Verl^ältniffe fönnen burd^ bie @infd^&|ungd^ 
bel^örben um vielem leidster gel^eim gehalten werben, aU ed 
bei ber Einfommenf teuer möglich ift, ba jur SßermSgend^ 
fteuer feine fommunalen Qn^äjll&Qt erhoben werben. Unb 
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foHtc ttJtrfüd^ bie ©el^ciml^altung, toa^ mir freiließ auc^ tpal^r^: 
fd^cinlid^er tft, niöjt fd^arf burd^gefü^rt toerben lönncn: toaS 
fd^abet benn bo^? Shil^t benn ber Ärebit unferer ®efd^äftö* 
todt ouf fo unftd^erer Söafi^, bafe fie bie Darlegung ber SSer* 
mögen^tjerl^äftniffe fürd^ten mu§? 3d^ glaube bad faum trog 
aller JBerfid^erungen aii^ bem streife ber ©etoerbetreibenben, 
baJ3 tiefe ©teuer il^ren ^ebit untergrabe. STud^ toirb bie 
©infd^ftgunggfommiffion ben intereffierten ®efd^äft^h:eifen unb 
unferen großen ^u^funft^büreauS !aum ettodd 9leued ju 
jagen öermögen: fie toirb il^nen allenfalls bie Qoi)! ein ttjenig 
genauer angeben fönnen. 

@§ bleibe atfo l^öd^fteng nodEi bie ©teuerbeflaration als Stein 
beö MnftojjeS übrig. 3BiII man nad^ bem SBermögen befteuem, fo 
muj5 man biefeS fennen. 3)ie ©d^ägung toirb am fid^erften unb 
jutjerläffigften fein, toenn ber ©teuerpflid^tige ju toeitge^enben 
eingaben öerj)flid^tet ift. 3)a aber einerfeitS ber ©teuerfag 
mit 50 Pfennigen t)on 1000 SKarf fo niebrig ift, ba§ eS 
bei ber SSeranlagung auf ein paar ^aufenb äKarf mel^r ober 
tDcnigcr nid^t anfommt, ba nnr anbererfeitS in ber ©n^ 
fommenfteuertoeranlagung toertöoüe 2ln]^aItSj)unfte für bie 
SBermögen^fd^ägung befigen, fo fann man eS rul^ig ol^ne 
$e!laration^)n)ang t)erfud^en. Ergeben fid^ Unjuträglic^feiten, 
unb gcröt bie SSeranlagung in fold^e ©d^toierigfeiten, njie 
f. 3- We (Sinfommenfteuerberanlagung, bann toirb eS immer 
no^ 3^^ f^^r ben SJeflaration^SWang einjufül^ren. §at 
man erft einmal bie ©teuer, fo hjerben fd^lie^tid^ aud^ auS^ 
reid^enbc SBerarilagungSmittel genjä^rt ioerben. Sin ber J)e^ 
HarationSfrage bürfte ber @nttt)urf iebenfaUS nid^t fd^eitem, 
mit loeld^em äßiquel in ber glüdKid^ften f^orm bad Problem 
ber SBefteuerung beS funbierten ©nfommenS gelöft l^at. 



3)en ©d^lufeftcin ber ganjen Sleform bilbct baS Äom^^ 
munalabgabengefeg. 3)a biefeS nur bie ®runbjüge für bie 
Drbnung ber Äommunalfinaujen enthält, bie SluSfül^rung 
aber ben engeren SBerbänben übertäjst, fo ift l^iör unfere 
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^oge nad^ ber S^^^^S^S^^^t ber üorgefc^Iageneit Witd 
gegcnftanbdlod. Sd bleibt neben einigen (Sinjetfrogen nur 
ju enoägen, ob bte Slrt ber Siegelung, fofent n&mlid^ nur 
Spönnen nnb ®runbjüge beftimmt toerben, jkoecbn&gig ift 
IBon Derfd^iebenen ©eiten ift biefed bemängelt n^orben. 

^en einen ftnb bie gefe^Iic^en Seftimmungen über bad 
fornmunole ginanjttiefen ju unbeftimmt ®ie befürd^ten, bog 
bie ^mmunafoerbänbe üielfad^ gar nid^t f&§ig fein tuecben, 
fid^ felbftftfinbig eine t^inanjorbnung ju f d^off en, bag fie fid^ {eine 
eigenen ©teuem )Deri)en l^eraudbilben Eönnen, totSf^alb fottl^ 
im @ef eg fertig aufgearbeitet fte^en müßten ; ber loeite ®pid^ 
räum, ber bei ber Ißerteilung ber Saften getoäl^rt ift, iDurbe 
)u ben l^eftigften ^affenfömpfen, }u 3^1^'^ ^nb ©treit {torifd^en 
ben (^emeinbemitgliebem fül^ren. 

®enau im ®egenfa^ }u biefen rufen anbere: ^v f^m&Iert 
und ©tfibten im Often bie STutonomie unb jerftört unfere 
@elbftt)emmltung (b. 1^. nrir foQen nid^t mel^r t)om>iegenb bie 
^tommenfteuer beloften bürfen! — toie bie ©tobte ^ofend 
in biefer 93ejiel^ung il^re Autonomie ange)i>enbet l^oben, kmffen 
ttrtr, ögt Stnioge A Xu). SSBir tooUen — fo^ren fie fort — 
feine SBerpflid^tung boju J^oben, ^ebül^ren unb S3eiträge ju 
erl^eben, tovc tooUm nic^t gejtoungen fein, bie (Srleid^terungen 
infolge bed Srloffed ber ©taotdfteuem bei ber Softenberteilung 
}u berüd(fid^tigen , unb ben ©runbbefi:^ unb ©eloerbebetrieb 
burd^ 9tealfteuern nod^ bem Sntereffe l^eranjujiel^en ; n^ir moKen 
feine 9tormen fär bie 93erteilung ber ©teuertoft auf bie ein^ 
gelnen Ertragsquellen. (9ßir möd^ten oud^ to)eiter bie SBer^ 
gutung für ißeronlagung ber ©tootdeinfommenfteuer erl^olten; 
— bogegen Verlautet bon biefer ©eite fein SBiberfprud^ gegen 
ben ^(og ber ftootlic^en 9{ealfteuem.) 

SBeiter Verbreitet ift bie Dt)|)ofition gegen bog ftootfid^e 
$luffid^tdrec^t, n>eld^ed barin jum StudbrudE fommt, bog iaffU 
reid^e @emeinbe:'©efd^tüffe ber ©enel^migung feitend ber Auf* 
fid^tdbel^örbe bebärfen. SSor oQem ober f^at bie IsBeftimmung 
bed § 62 »bf. 5 t)iel ©egnerfd^oft gefunben: 
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,,tBenn bei bem Snfeofttrctcn bc» (^cjc^cfi^ in cüt^clnen 
(S^emetnben Orbnungen über bte Aufbringung t)on ©ebül^ren, 
S5eiträgcn, tnbireftcn, btreften ©tcuem ober 2)ienften befleißen, 
wellige ben SJorfd^riften ober ben SSefteuerungS- 
grunbfä|en beS ®efeje8 jumiberlaufen, ober »cnn 
^temätj^ft bcrarttgc ^emeinbcbefd^ltiffe gefajjt werben, fo ift 
bte Aufftd^tdbel^örbe befugt, beren $lbänberung ober ®rgön:= 
^ung unter Angabe ber @(rünbe anjuorbnen. 

®egen bie Anorbnung pnbet . . . Äkge in SSertt)aItung§= 
ftreitöerfal^ren . . . ftatt.'' 

Der SScrfud^, einen fold^en btreften ©ngrtff ber ?lufftd^tös: 
bel^örbe in bie Orbnung bed fommunalen ^anSifolte^ ju er^^ 
möglici^en, erregt fd^orfen 835tberf<)ruci^. 

@inb aUe biefe @inn)enbungen, n^eld^e ben ®runbgebanfen 
bcö ÄommunaIabgobengefe|e^ betreffen, gered^tf ertigt ? ßu* 
näd^ft fielet e^ bod^ jtoeifello« feft, baß bie ftaatlid^e ®efe^^ 
gebnng bie !ommunate ^nanjorbnung nid^t in berfelben 993eife 
enbgiftig regeln lann, n^ie bie ftaotlid^e : ja fie f ann nid^t einmal bad 
©Aftern ber Steuern unb ^Beiträge beftimmen. 3)enn bie SBer^^ 
l^ältniffe ber ^ontmmtatoerbänbe im ganjen (Gebiete ber SRo^ 
nard^ie ftnb eben ^immetoeit t)on einanber üerf d^eben unb fönnen 
nic^t unter biefelbe @d^ab(one gebrad^t tt)erben. ^e ®täbte 
bcbürfen eineg anberen ©^ftemö afe bie Sanbgemeinben ; biefe 
tocrbcn ju anberen Steuern greifen muffen, toenn fie \)ox^ 
ttnegenb aderbautreibenb finb, ju anberen, n^enn fie in 3n^ 
bufiriebejirfen liegen. £ann in jenen ber gröjste Xeit bed 
©teuerbebarf^ burd^ @}runbfteuem aufgebrad^t n)erben, fo n^are 
bad in biefen bie fd^reienbfte Ungered^tig!eit ; l^ier mußten 
©etoerbes^ unb ©inlommenfteuem im SSorbergrunb ftel^en. 
Unb felbft bei ®emeinben, bie benfelben toirtfd^aftlid^en ß^a^ 
rafter ^aben, mad^t ed bod^ einen großen Unterfd^ieb au^, 
ob i^r burd^ QmanQ^bÄtc&qt ju berfenber ^inanjbebarf grog 
ober Kein ift. Sft er Hein, fo toirb man fein fomplijierteö 
©teuerf^ftem antoenben, fonbem fid^ mit einem einfadl^en Um* 
lageberfal^ren nad^ öufeeren SKerfmalen begnügen fönnen, 
toäl^renb fid^ mit load^fenbem Sebarf aud^ bie ^u^bilbung ber 
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©tcucm unb Iric ©rmittclung bcr ©ititommcnd*^ unb ©rtragö* 
öcrpitntffc öcrfcincm tnufe* 

Unb fdbft btc ^ru^bilbung cinjcincr ©tcuer:^ unb ®c^ 
bü^renartctt burd^ bie ftaatlid^c ®cfefe(jc6unfl alfo j. 95. t)cr^ 
fd^icbencr ®runbfteucrn, bie bcn ®cmcinbcn gctoiffennaftcn jur 
9ßa^l angeboten iperben, erfd^eint t)or ber ^onb unburd^ful^r« 
bor; l^ier müßten crft in ben ®cmdnben (Srfal^mngen gc* 
famntett tnerben, el^e fid^ bie ©efe^gebung Dielleicl^t in einigen 
Sal^rjel^nten mit bem ©egenftanbe befd^äftigen !Qnn, t)oraudge^ 
fe^t, bog ba$ überl^aupt loünfd^en^mert ifi SBid bol^in mug 
fi^ bie ^Regierung begnügen, anregenb unb ^etfenb ju nrirfen, 
inbem fie 3Jhifter*©teuerorbnungen bcr t)erfd)iebenften Art 
au^arbdtet, unb e§ ben ®emeinben überlofet, fic^ eine ber* 
felben QUd}un)äl^(en ober fie nod^ ben (ololen 93er^öltniffen 
umgugeftalten. 

SBenn auf ber einen ©rite ntd^t baran ju benfen ift bie 
fommunalen t^inanjen in audgd)e^nter äBrife fd^ablonenl^aft 
}u regeln, fo fann bod^ auf ber anberen ©rite ber ©taot ben 
j^ommunaberbänben nid^t rine unbegrenzte Autonomie in 
rinem ?lugenblidEe jugef teilen, in toetd^em er auf mel)r benn 
100 äRiQionen 9Rar! ©nnal^men ju gunften ber kommunal* 
t>erbänbe Derjid^tet, bamit bad ©teuerf^ftem in ©taat unb 
^ontmunatoerbänben gefunbe. 

@d mug t)\ämtf)x rine Sted^tdorbnung gefd^affen toerben, 
toetd^e bie fad^gemöfee 95en?irtfd^aftung ber ben Äommunen er:= 
öffneten ©teucrquellen fidler fteHt. Unb genrife mu§ man ber 
©enffd^rift bripflid^ten, ttjenn fie folgenbe ©efal^ren bcfritigt 
ttjiffen toiH: 

„1) 3)tc ^niocnbung bcS SScflcuerungSrcc^tcS, inSbcfonbcrc 
bc8 SBcgcS bcr bireften ©cftcucrung in gäUcn , too Mef er 
S3eg 5ur ^efd^affung ber erforberlic^en Wtittü überl^aupt 
nid^t geeignet ifi , ober bie fonft ber @^emeinbe ju Qkbott 
fte^enben Einnahmequellen au^reid^enb finb; 
2) 3Die übermäßige öelaftung öon ©teuerquellen , beren 
^uSnu^ung in erfter SReil^e bem Staate Dorbel^alten ift 
(sc. ®in!ommenfteuer); 
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3) Mc unrichtige Verteilung beö SteuerBebarf« auf bie Der* 
fd^iebenen für bie (^tmtmbt in Vetrad^t fimimenben 
6teuerarten; 

4) bie unüer^ältnigmäjsige ^öl^e ber »elaftung.'' 

Diefc Sied^tgorbnung lann nun aber bei ber aWanitifl^ 
faltiflfett ber fommunalen SBerl^ältniffe nur ®renjen au^ftecfen, 
9?ormen änorbnen unb ®efid)tÄ))unftc geben, niu§ bonn aber 
innerl^alb biefer Seftimmungen ben Äommunafoerbänben freteiS 
©<)tel geiüäl^ren. S)a aber in jal^Ireid^en ^üm felbft biefe 
9?omien nid^t antocnbbar fein toerben, fonbem ba man l^äufig 
t)on il^nen tnirb abtueic^en muffen, fo mufe eine l^öl^ere Snftanj 
bie 9?otoenbigfeit ber Abweisung ^jrfifen. 2)a bie Slormen fel^r 
allgemein gel^altfn fein muffen, fo fann e^ innerl^alb ber 
Sfommunatoerbänbe ju einer SSergetpaltigung ber SDWnoritäten 
{ommen; anö) l^ier mujs bie Sluffic^töbel^örbe Kontrolle üben 
fonnen. @nblic^ ift e^ fel^r tool^I möglid^, bag ^ommunal^ 
öerbänbe ba^ ®cfeg nid^t toerben auöfül^ren tooKen, unb für 
fold^en gaU mu§ ein birefteS Eingreifen ber Sluffid^töbeprbe 
öorgefel^en fein, bamit gefe^tüibrigc ßwftänbe befeitigt »erben 
fönnen. 

Über alle biefe S^agen burfte bod^ faum ©treit l^errfd^en. 
@in anbere^ ift eö ja, toie weit bie ?luffid^t au^jubel^nen ift: 
barüber Ia§t fid^ üerl^anbeln , unb in ben ©njell^eiten ift ber 
©ttttourf getntfe befferungöfäl^ig. 

©ot)ieI über bie (Srunbjfige be^ ©ntipurf^. Slbgefe^en 
baöon gibt berfelbe ju ja^Ireic^en Sinjelfragen Sßeranlaffung ; 
td^ fann l^ier nur auf bie toid^tigften l^intüeifen: Die gleid^^^ 
jeittge Regelung ber Ärei^^ unb ©d^ullaften wirb geforbert. 
lj)ie einen erbficten eine ^rögraüation ber Oetnerbe in ber SBe* 
ftimmung, ba| bie 8aftent)erteilung auf ©etoerbebetrieb unb 
©runbbefi^ nad^ gleid^en ^ßrojenten ber ftaatlid^ Veranlagten 
©rtraggfteuem Vorgenommen werben foD, wäl^renb bod^ bie 
bewerbe Weniger SSorteile öon ber ®emeinbet^ätigf eit Ratten ; — 
SCu^na^men finb ja^aber jugelaffen. ?(nbere feigen wieber eine 
^ägravation bed ©runbbefi^ed im ©teuerfa^^ ber beim ©runb^^ 
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beft^ 4 7o» ^ ^^ &mttbm bogegen nur 1 % bed Srtmged 
httx&Qt 

93on grdjserer SBid^tigteit etfd^emt ed mir, bag in bot 
®emetnben bie (Sinf ommenfteuer noc^ immer feine Untergrenje 
l^at, nnb bog t^atfä^Iid^ i^&ufig auc^ bie fteinften Sinlommen 
befteuert merben. 

2)ie ®rünbe, loetc^ feiner QÄt bei Suf^ebung ber 
beiben unterften jtlaffen ber ftaatlid^en ftloffenfteuere mag« 
gobenb niaren, — unb biefe fe^te bod^ erft bei 420 äRL (Stn« 
lommen ein — gelten aud^ t)oQ nnb gonj für bie ®emeinbe« 
fteuer, befonberd in ben @täbten. 

1878/81 (amen in ber ganzen SRonar^ie jft^rlii^ auf jt lOO in 
ber betreff enben @tufe veranlagten ^erfonen an ^fdnbungen: in ber 
erften @tufe 24,6; in ber ^tpeiten 25,8, baDon koaren mel^r ald bit 
^Ifte frud^tlod. gn ben (Stäbten »ar ber ^ro^entfa^ ein nod^ tote! 
l^öl^erer. @o »aren bie entft^rec^enben S^^^^ f^^ Berlin 70,0 unb 
65,6, ffir Oredlau (! mit monatli^er ^ebung) fogar 229,1 unb 1663r 
bie faft ade frud^tloi» aui^fielen. 

&m\^ fonn nid^t allgemein bie fommunole ©nfommen« 
fteuer))f(id^t bei 900 3ßf. begrenjt n^erben, ba biefed ben ^aitd« 
f^alt armer @emeinben jerrütten lönnte; ed tann aber bei 
biefer Gelegenheit, bei todi^n man ben ®emeinben groge 
(Sinnal^men eröffnet, n^enigftend borauf l^ingenriefen tt^erben, bag 
bie unterften ©tufen befonberd in ben ®täbten t)on ber ©teuer 
ju befreien finb, n^enn ed finanziell möglich ift; unb ed lann 
biefed fär ben ^U angeorbnet n)erben, bag bie @(emeinben 
inbirefte abgaben ergeben (Breslau) ^). 

3Bir muffen fonad^ anerfennen, bajs bie Don ber Stegierung 
t)orgefd^(agenen Sßege ^mecfmäj^ig finb unb jum ^klt führen. 
S)te ©runbjüge ber Reform finb jn billigen, Doraudgefe^t 
baJ3 bie S)urci^fä]^rung nid^t eine ungered^te SBegünftigung ein« 
jelner Sanbedteile ober einzelner SeböUerung^affen l^beiful^« 
ren nrirb. 



1) 3n IBredlau i. 0. loerben 8erbrau(^9a6gaben tnm 9M^ ionh 
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AStttteit Me tiototti^jtii^tliill^eit Serfii^idiimgctt ber £aftcttiiettetlttitg 

Sittiipmg fbikett? 

^e ^urd^ful^rung ber 9ieform tptrb auf itoet Gebieten 
cinfd^neibenbc SSeränbcrungcn l^crbcifül^rcn, auf politifd^cm unb 
auf tDirtfd^aftlici^em. 

3n politifd^cr öejic^ung beeinflußt bic SReform bte 
SBilbung ber äBä^Ierabtetlungen. ^ie UrtDä^Ierabtetlungen ju 
ben £anbtagdn>a^Ien iDietben nad^ ben entrid^teten bireften 
©tcuern, bie aSäl^terabteilungen für bte ®emeinbedcrtretunflen 
iDerben jum Xeil au^ nur nad^ ben bireften ©taotdfteuem, 
}um XetI nad^ btefen unb ben ©emeinbet^, Jhrei^^ unb 
^obinjialabgaben gebitbet. @d^on bie 9tefonn ber @in« 
fDmmenfteuer l^at ^erfd^iebungen in ben äBä^Ierabteilunt« 
gen in plutolratifd^er 9{id^tung ben^irfen muffen; bie je^t 
geplante Sieform n)urbe biefe (SnttoidEelung nod^ t^erfd^ärfen, 
wenn bie betreffenben gefe^Iid^en Sßeftimmungen nid^t ge^^ 
änbert toerben. ©tatt ber „entri^teten" bie „beranlagten" 
(Steuerbeträge jur ©runblage ber SSal^If^fteme ju mad^en, 
gel^t natürli^ nid^t an. äBiU man biefe 93erf d^iebungen nid^t, fo 
muffen bie Seftimmungen über bie SBal^Ien geänbert »erben, 
^e au^fd^Iaggebenben ?ßarteien legen biefem SKomente fobiel 
SEBid^tigfeit bei, bag fie it)re SDWtlüirfung bei ber Steuerreform 
t)om ßuftanbefommen befriebigenber äBa^Igefe^e abhängig ge^^ 
mad^t l^aben. 

?lm 9. Sanuar ^at bie ^Regierung ben ©nttourf eine« 
@)efe^eS, betr. Snberungen be« Sßal^Iberfa^renS bem 
?lbgeorbneten]^aufe borgelegt. 2)anad^ foQeu bie ?Ibteilungen 
für bie Sanbtag^toa^Ien unb für bie SBal^Ien ber ©emeinbeber* 
tretungen nad^ SKafegabe ber ju entrid^tenben bireften^Staat«:« 
unb ©emeinbe:*, Ärei^^^, 83ejirte^ unb 5ßromnäialfteuem ge^ 
bilbet »erben. SSon ber ©efamtfumme ber ©teuerbeträge aUer 



S3iet eti^oben. daneben eine (£tn!omtnenfteuet, meldte Bid ju 420 Wlt 
d^it^mmeii l^erobreii^t. 
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Üttoft^Ier cntfottcn Vi« (ftatt ^cutc Vs) a«f Wc 1^ Vi» (f*ott 
l^cutc Vs) <*uf Wc 2. unb Vi« ö*Jf Wc 3. Abteilung. 

^a bie polittfd^en @noAgungen au^erl^alb bei& atoJ^mend 
meiner Aufgabe liegen, fo begnüge id^ mid^, über bie t^ge 
berid^tet }u ^aben. 



2)ie n^irtfd^aftlid^en folgen ber 9teform loffen ftd^ 
unter brei ®efic^töpunften ertofigen: [ie behrirft eine 93er^ 
fd^iebung ber Saftent)ertei(ung 1) )n)ifd^en ben ©t&bten unb 
bem platten Sanbe, 2) jmifd^en ben einzelnen ^otnnjen unb 
3) gnrifd^en ben einzelnen £(Iaffen ber Set^dlferung. 

^t Wättd jur ^[ufl^ebung ber ftaatlid^en (Srtragdfteuem 
fliegen ausüben l^öl^eren Erträgen ber Sinlommenfteuer unb 
ani ber Srgänjungdfteuer. 

3)ad ift jmeifedod rid^tig. 993iD man aber burd§ bie 
Steform eine gerechtere SaftenDerteilung in ©taat unb ftont:' 
munatoerbanben l^erbeifäl^ren, fo l^&tte ed {änen @inn, bad 
äRe^rauffommen an ftaaüid^en ^erfonalfteuem genau benfelben 
^erfonen, bie ed aufbringen, ober auc^ genau benfelben ®e^ 
bieten, in benen e^ auffommt, lieber jujuffil^ren. ©n Ser^ 
gleid^ jn^ifd^en bem 9(uffommen, btffo. bem äRe^rauffommen 
an ^erfonalfteuem in ben einzelnen (Staatsgebieten ober in 
ben ©tobten unb auf bem platten Sanbe auf ber einen ©eite, 
unb bem @rla§ öon Oiealftcucm in biefen Gebieten auf ber 
anberen ©eite, fann bal^er t)on SSeDorjugung ober iiBenad^teiti^ 
gung biefeS ober jened Xeiied ni^t jeugen. (£d ift bod^, toie 
ÜKiquel oft treffcnb betont f)at, ber Umftanb, bafe in Serlin 
triele reid^e Seute too^nen, bie l^o^e (£in!ommenfteuem jaulen 
muffen, fein @runb bafür, bag biefe @tabt einen größeren 
ober aud^ nur einen eben fo großen SSorteit aui^ ber %n^^ 
^ebung ber ftaatfid^en SRealftenem ^aben foll, ttne ärmere 
Drt[d^aften. SBenn id^ trogbcm im golgenben unb aud^ in 
ber Einlage C (am @nbe bed ipefted) baS aSerJ^ältnid ^d^en 
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bctt ftaatfid^en ©rtrag^fteucm itnb bcr ©htfommcnfteucr nac^* 
n)cife, fo gcfd^ic^t eg lebiglid^, toeil man in bemfctten rincn 
91nl^alt für ben toirtfd^afttic^cn Sl^atafter be« betrcffenben 
©ebiete^ f)at, toeU man barou^ erfetien fann, ob @)runbbeftg 
ober ob ©en^erbebetrieb unb ^opitatoermögen mel^r ober 
tpemger üorl^errfci^en. 

Um aber ber irrigen ?lnna{|me Dorjubeugen, ba§ an 
bem 9Äel^rauffommen ber ©nfommenfteuer bie ©tobte einen 
tpeit übertoiegenben ?lntdl Ratten, mögen fotgenbe QQi)Un 
9(ufnal^me finben: 

@8 betrug bcr ©tcuerfoH bcr pl^^ftfd^cn ^ßcrfoncn 



in bcn ©täbten 

auf bem platten 
Sanbe 



• • 



1891/92 



1892/93 



1892/93 
me^r ali 1891/92 



1000 matt 



58,053 



21,506 



84,335 



30,451 



26,282 



8,945 



in 
1891193 



45,3 



41,6 



1891/921892/93 

auf ben fto))f 

ber 8e\)9lleruna 

SRI. 



4,99 



1,21 



7,13 



1,69 



2)a8 ))Iattc £anb ift alfo an bem äJ'lel^rauffommen beinahe mit 
bemfelben $roaentfa(e beteiligt, toie bie Stöbte. (Stäbte : 45, 3 ; ))totted 
fianb: 41,6 Vo). 



\ 



SBeld^en ©inftufe übt nun ber ©rlafe ber ftaatlid^en SleaU 
fteuem auf bie ©tobte unb auf ba^ platte Sanb aug? 
golgenbe^ 3^^^^"^^^^^) Ö^^t barüber Stuff^lufe: 



1) Sei ben Stabtgemeinben unter 10,000 ©intool^nem unb bei 
ben ßanbgemeinben l^anbclt eS p^ W^ »icber um bie ^robegemeinbcn. 
«gl. 8. 9 «nm. 

3)er Setrag ber ^emeinbeabgaben ift ber Anlage B gu 9?r. 7 
ber ^rudfaci^en bed ^aufed ber ^bgeorbneten entnommen unb gilt für 
bad ©tat^ial^r 1891/92. mt übrigen ^Cngaben ftammen aud ber 
3)ru(ffa(i^c 9fh:. 13 l^er; foweit ein Sl^ergleic^ möglich mar, weid^en fte 
etwas Don bcn 3öt|Ien in ber oben genannten Anlage ah. Seibcr fte^t ba^ 
©tatSja^r nic^t aufgeführt, für »clcftc« fte gelten. 3)o(^ ift bie ftaat= 
lic^e @in!ommenftcuer nac^ ber SSeranlagung für 1892/93 



/ 
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in ben @tabtgemeinben 


in ^xxi 




über 


unter 


fianb- 




10,000 (Stnio. 
8,297,000 


10,000 ein». 
1,782,939 


gemeinben 


(j^intvo^nev^al^I 


1,200,200 






1000 3»t 




©teuerfoQ bei ftaatUd^en 








®nmb', d^ebäube:: }k^ 








©etverbefteuer 


37,047 


4,566 


3,234 


©inlommcnftcucr 


79,596 


6,702 


3,210 


Q^emeinbeabgaben 


127,905 


13,544 


7,604 


%vt C^rtragdfteuem be« 








tragen 








Qufbeni^)>fberlBe» 








t»ölferung 9^t. 


4,67 


2,56 


2,68 


in $rojenten ber (Sin? 








tontmenfteuer 


47 


68 


101 


in ^rojenten ber %t^ 








meinbeabgaben 


29 


34 


43 



^iemac^ betragen bie edaffenen aüealfteuem pro j^opf ber 8eD5U 
terung am metften in ben größeren @täbten, »äl^renb ft^ ber %ViX^' 
fc^nitt für bad platte £anb unb bie Sanbftäbte annftl^emb gleich fteSt. 

$on l^jkj^ftem Sntereffe ift bie letzte 3a^(emdeite, toelc^e auSbrücft, 
welche Cuote beS lommunalen @teuerbebarf9 im fianbed« 
^ur(^f(^nitt bur(^ bie üom Staate aufgegebenen Stealfteuern 
gebedt »erben tonnte, menn bie ©emeinben biefelben i^rerfeitd in 
ber bid^erigen ^dl^e »eiter ergeben »ürben. (Sd^einbar ift btefe Quote 
in ben tieinen ©täbten l^ö^er a(d in ben größeren 6täbten unb niebrtger 
atö auf bem platten £anbe. 3)ad mag au(^ in ^irtlidftfeit ber gfall 
fein, bod^ bei toeitem nic^t in bem Umfange, »ie ed au8 unferem 3^^- 
lenbilbe ^eroocgugel^en fd^eint. '^yxvx großen Seil finb nämlid^ in ben 
Q^emeinbeabgaben ber @täbte bie ßreid- Vivis $rok)in^iaIabgaben mit ent- 
halten, »ä^renb bad bei ber SRel^rja^I ber fianbgemeinben nic^t ber 
Sali ift; l^ier »erben fte neben ben ^emeinbeabgaben noc^ befonberd 
erhoben (ogl. @. 65). gn ben Stabtgemeinben über 10,000 (Sinmol^nem 
rmb 1891/92 neben ben dkmeinbeobgaben nur 1,139,291 "m. befonbere 
^id'Unb$rooin}ialfteuem (b.^. 0,97o ber Q^emeinbeabgaben) aufgebracht 
»orben; bagegen betrugen 1883/84 bie befonberen ^Ibgaben für ftrei^ 



na(^ge»iefen; bie übrigen 3<i^I^nbürften alfo »o^I auc^ bie bed laufenben 
etatdjal^reS fein. 



\ 



— 96 — 

unb $n)t)tnjtalstt)e(le in $ro^enten ber (^etnetnbeabgaben hn Sanbed^ 
burd^fd^nitt (Dgl. Kniage 0) 

in bcn ©tabtgcmcinbcn: 27or 

^ „ fianbgemeinben: 19 7o- 

%aM man bie bamaligen ^er^ältnid^a^Ien auf bie l^eutigen $(n= 

gaben übertragen barf, fo betrüge alfo bie burd^ bie ^rtragdfteuem htd- 

43 43 

bare Cluote ber ÄommunaHaften nid^t -tt^t fonbem ^ • - ^^ = 36 •/o. 

luu luü -j- ly 

hierbei ift nun nod^ einem »eiteren Unterfd^iebe ni(^t 9f}ed^nung ge= 

tragen: ber oerfd^tebenen Selaftung mit befonberen ^ort)orationd' 

abgaben für ©d^ul- unb fird^Iic^e ^totdt, %\t\t betrugen in $rO' 

jenten ber @^emeinbeabgaben 1891/92 in ben 8tabtgemeinben über 

10,000 ein»o^nem 4 7^ unb 1884/85 in atten 

6tabtgemeinben 6 7o 
in ben fianbgemeinben 26 7o- 
3)emnad^ mürbe bie Ouote ber ^ommunallaften, meldte bie SReal^ 
fteuem in ben fianbgemeinben bilben , xu>6^ toeiter ftnten, unb toir 
gelangen ^u bem ©c^luffe: 

gür ben ^urd^fd^nitt bc8 ganjen ©taateg \>t^ 
tragen bie ftaatUd^ aufgegebenen @rtragdfteuern in 
ben ©tabt^ unb fianbgemeinben annäl^ernb bie gleid^e 
Duote ber gefamten Äommunatlaften. 



SBon einer JBegflnftigung be^ platten ßanbe^ jum 
©d^aben ber ©tfibte fann um fo njeniger bie SRebe fein, ate 
in 3"^w«ft ^ Verteilung ber Jfrei^^ (unb 5ßrotoinjiaU) ßaften, 
bie Stealfteuent in ber 9{egel minbeftend mit bem gleichen, 
^od^ften» mit bem anbert^albfad^en ^ojentfa^e, mit toetd^cm 
bie ©nfommenfteuer l^erangejogen tnirb, ju belaften finb, 
ipäl^renb fie l^eute nur mit minbeftenö bem Ratten, l^öd^ften^ 
mit bem ganjen ^ojentfa^e getroffen »werben (ogL ©. 64, 66 f.). 
(Sine ^nberung, toditft o^ne 3^^f^ ^^n ©täbten ju gute 
fommt 
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Sßenben tmr und nunmel^r bec SBirhtng ber 9teform in 
ben üerfd^iebenen ^rotrinjen bed ©taated ju. 

9Cud Einlage (am @nbe bed ^efted) ergibt Ttc^: ^er IBettag, 
mit toeld^em bie aufgul^ebenben ftaatltc^en 9lealfteuem auf ben ßo))f 
ber $et)öl!erung entfallen (©galten 6 unb 13), metft ntc^t unerl^ebli^e 
^erfd^ieben^eiten auf. 9[m niebrigften ift bie ^opfquote foroo^I in ben 
@tabt^ ald in ben fianbgemeinben ber öftlid^en ^robin^en, am l^dc^ften 
in ©^ledmig-^olftein, |>antu)ber, Saci^fen unb 9i^einlanb. 

9SeI(i^e IBebeutung ^aben aber bie erlaffenen Staatdfteuerbettftge 
für ben fommunalen |>aud^alt ? S^tf^^n mir junäc^ft nur bie (Skmeinbe- 
abgaben gum ^ergleici^ ^eran, für toclä^t aUtm neued ^Ratenal Dor- 
Hegt (©palten 8 unb 15), fo erfd^eint bie ^irtung ber 9^eform in ben 
einzelnen Sejirfen eine gerabe^u unerhört Derfc^iebene. 

fjrür bie @täbte fci^toantt bie Ouote, me^e bie @taatd:^9leal:: 
fteuem üon htn @(emeinbeabgaben ausmachen, jmift^en 24 7o nt ^eft= 
preufien unb 48 7o ^ ©ad^fen unb ^annoDer, für bie fianbgemeinben 
fogar jwifd^en 24 7^ in ©eftfalen unb 1087o'tn |)annoöer. 85on t)er= 
l^ältni^mögig geringer Sebeutung für ben @)emeinbel^and]^a!t erfd^etnen 
bie ©rtragdfteuem für bie Stöbte SSeftpreu^end, $ef|en^9^affaud, @d^Ied^ 
toig^^olfteind unb ^eftfalend, aud^ no(^ bed 9lieinlanbed unb Oft^^ 
preugend, fotoie für bie fianbgemeinben ®eftfalend unb bei^ SR^einlanbed. 

^ie fd^on mel^rfac^ l^erüorge^oben, bieten aber biefe 3<4^^n fein 
rid^tiged Silb, meil bie abgaben für ^reid=, ^xot>mi\aU, ^d^uU unb 
fird^Iid^e S^^^^ 5^^ ^^^^ f^^^^ ^ ^^^ d^emeinbeabgaben (iegen, jum 
^eil aber neben benfelben befonberd aufgebrad^t »erben, ^it gro( 
bie ^er{(^ieben]^eiten in biefer ^ejie^ung finb, ge^t aud ben ©palten 
16 bid 21 ber Anlage C l^eroor, in totiö^itn angegeben ift, toie Diele 
$ro§ente ber (S^emeinbeabgaben bie neben biefen erl^obenen befonbercn 
^ommunatabgaben betragen, fieiber fehlen neuere eingaben über biefeS 
^er^ältnid. ^oc^ bürfte unfer »üb fc^on baburd^ mefentU^ berid^tigt 
werben, toenn mir annehmen, bag bie SSerpitniffe ft^ feit 1884/85 
nic^t toefentlid^ geönbert ^aben, unb bag bie für alle @iemeinben ber 
einzelnen $rot)ingen bered^neten Sl^er^äÜni^ja^Ien aud^ für unfere auS- 
getoä^Üen $robegemeinben zutreffen. 

^ie Umre^nung ergibt bann, bag bie ftaatUd^ auf^ugebenben 
9lealfteuem betragen in ^rojenten fämtlid^er ^ommunallaften: 
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^ie getoaltigen Sl^erfd^ieben^eitenr auf meiere toir oben ftiejjen, 
unb toeld^e ben ganzen Sleform^Ian unburc^fü^rbar erfc^einen laffen 
tonnten, ftnb l^iemaci^ in ^irüid^feit nxä^t üorl^anben. ^ie ^atfad^e 
bleibt aber bcftc^en: 

3)urd^ bie S)urci^fä]^rung bcr Sieform fönnen bic Äom*= 
munallaften in ben ^ßroöinjen ©ad^fen, ^annoöer, ipeffen* 
S^affau (Sanbgemeinben) unb ©dile^ttjig^^olftein (8anb^ 
gemeinben) erl&ebfid^ metjr erleichtert ttjerben, afe in ben 
übrigen ^roöinjen. ?lm ipenigften ©ntlaftung erfol^ren bie 
ipeftf ötif c^en (Semeinben unb bie toeftpreufeifd^en ©tabtgemeinben. 
— ©inen nid^t unerl^ebtid^en Slu^gleid^ ju (äunften ber 3nbuftrie* 
gcgenben mu§ aber bie SBeranlagung ber neuen ©etüerbefteuer 
bringen, jumal i^r afe fommunater ©etoerbefteuer ja aud^ 
bie Sergtoerfe unterworfen ttjerben foQen. 

SebenfaH^ finb bie Unterfd^iebe in ben ©rleid^terungen, 
tüAä)t ben einjelnen Sanbe^teilen ertoad^fen, nid^t fo erl^ebfid^e, 
ba§ man il^rettoegen öon ber geplanten Sleform Slbftanb 
nel^men müßte. Sebauertid^ bleibt, bajs bie tooljll^abenben 
^romnjen mel^r SSorteile öon i^r ftaben toerben, aU bie ärmeren. 
@oId^ eine unertpünfd)te SBirfung läßt fid^ aber innerliatb einer 
groß angelegten ginanjreform felbft nid^t öermeiben; fie fann 
nur burd^ SSerf^iebung im S)otationgf^ftem au^geglid^en toerben. 



äSiel fd^toieriger ju beanüoorten, aber aud^ üiel toid^tiger 
für bie (Sntfd^eibung über bie ?tnnel^mbarfett ber Sieform ift 
iinfere britte S^age nad^ il^ter SBirfung auf bie öerfcfiiebenen 
SBcöößerung^Haffen. 3)er ©taat »iö bie Sieform ber ®e* 

7 
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mcinbcfinanäcn imb bamit bic ®cfutibung feiner eigenen fjinanj^ 
tt)irtfc^aft nid^t auf bem bebenfüd^en Sßege bec Dotationen 
ober Ubertoeifungen anbal^nen, [onbem er toiD ben ©emeinben 
(Einnahmequellen eröffnen, toeld^e i^nen jloar aud^ jjegt fd^on 
red^tlid^ jur SBerfügung ftel^en, bie fie aber faftifd^ loegcn ber 
gleidijeitigen ^onfurrenj bed Staate^ nid^t ergiebig fliegen 
laffen f önnen ; er tmSi xi)nm bie Dbjefte ber ®rtraggbefteuerung 
}ur DoQftänbig freien ißerfügung ))reidge6en, inbem er felbft 
barauf berjid^tet, biefe toeiterl^in ju befteuem* 

^fo üerjid^tet boc^ ber @taat auf bie @rtrag$fteuem; 
er ertönt fie ben ©teuerpflic^tigen : unb nun erl^eben fid^ alle 
bie fd^ttjeren Sebenfen, toeld^e mit SRed^t gegen Aufhebung 
einer beftel^enben @rtrag^befteuerung geltenb gemad^t loerben. 

S)ie ®rtrag^fteuem neigen jur ©teueramortifation ; loaä 
bag Iieifet, tooQen tovt an ber ®runbfteuer fe^en, bei ber fie 
am fd^ärfften l^erüortritt. SRul^t auf einem ©runbftüdfe eine 
©teuer t)on beifpiefeweife 500 9)?!., toel^e fid^ nic^t önbert, 
toeld^e bon jebem Sefifeer gejault toerben mu§, gleic^giltig, 
ob bag ©niommen be^felben gro§ ober Hein ift, ober ob ber 
Ertrag beg ©runbftüdfg berfelbe bleibt ober aber fid^ öer* 
önbert; eine fold^e ©teuer toirb ganj genau fo empfunben, 
njie jebe ^Reallaft, unb aud^ fo toie bie ©d^ulbjinfen einer 
auf bem betreffenben (SrunbftüdEe eingetragenen l^^pot^efarifc^en 
gorberung bon 12,500 mi (ju 4 7o)- SBirb ba« ®runb^ 
ftüdE beräufeert, fo fragt ber Srtoerber, »enn er überl^aupt 
red^net: ttjie grog ift ber Slettoertrag im S)urd^fd^nitt ber 
legten 10 ober 15 Saläre getoefen? toa^ für Siealtaften unb 
©runbfteuent rul^en auf bem ©runbftüdE? 3)er Srtrag nad^ 
Slbjug biefer ?ßoften ergibt lajjitalifiert ben SBert beg ®runb^ 
ftüdE^, ben man ttjirtfd^afttid^er SBeife bejal^Ien !ann. S5ei 
unferem freien Smmobilien^SBerfel^r bilbet aber jebe^ ®runb* 
ftüdE, aud^ ol^ne ba§ eine SSerftugerung borgenommen toirb, 
mit biefem SBerte einen SSermögen^beftanbteil, ber fid^ jeber^ 
jeit — freifid^ balb leidster, balb fd^toerer — in Äapttat 
bermögen umn?anbeln lägt. 



> 
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SBirb nun bie bcfte^enbe ©runbfteuer aufgcl^oben, fo tft 
bie golge baüon, bofe t)on nun an bei 83eredE|nung be^ aBcrtcö 
bie 500 SRI. ®runbfteucm nid^t weiter wm ©rtrage ab^ 
gejogen toerben, bafe alfo baS ©runbftüdE etoa 12,500 SKt 
md^r toert ift ate früher, ©ofort fteigt f|ierburd^ ber SSer* 
mögenöftanb ber ©runbbefi^er. — Zxxit aber erft ein ent 
gcltüd^er 95efifett)ed^fet be^ ®runbftüc!g ein, fo i)at ber neue 
Sefifeer öom Srla§ ber ©teuer gar nid^tö ; benn er l^at t^ret^ 
toegen baS ©runbftüd um 12,500 SJif. teurer ertoorben: für 
il^n n)äre e§ aljo ganj gleid^gilttg gen^efen, ob bie ®runbfteuer 
nod^ beftanb ober nid^t: je^t too fie nic^t befielet, mufe er 
12,500 m. me^r für ba« ©rünbftüd beja^Ien unb biefe mit 
500 9D?f. üerjinfen; ptte fie bagegen no(^ beftanben, fo l^ätte 
er für bag ©runbftüd 12,500 Wlt toeniger beja^It, bafür 
aber jöl^rii^ 500 Wtt an ben Staat entrid^tet 

S)ie Senbenj ju einer berartigen ©teueramortifation ift 
ettoag geringer bei ber ®ebäubefteuer, am geringften bei ber 
©ettjerbefteuer, ba ber SBert eineg §aufe§ unb no(^ mel^r ber 
eineg 85etriebeg erl^eblid^ toeniger ate ber bed ®runb unb 
SBobeng t)on ber erjielbaren Siente abl^ängt: i^ren ?ßreig be^ 
einflufet toefentfid^ au(^ ber Äoftentt)ert be§ ^aufeg, beg 93e== 
triebet, b. 1^. bie Soften be^ ^au^baueg, ber S3etriebgs= 
begrünbung. 

^iernad^ erfd^eint ein ?ßrogramm bered^tigt, toeld^eg an^^ 
filiert: bie (Srtraggfteuem finb ate ©taat^fteuern fd^Ied^t unb 
follten beS^alb nid^t eingefül^rt ttjerben. Sefte^en fie aber 
einmal, fo bürfen fie unter feinen Umftänben erlaffen tt)erben, 
cg barf ^öd^fteng il^re Slbtöfung geftattet tt)erben. — Unb bie 
SRu^anwenbung auf ha§> öorßegenbe SReforrntt^er! ift bann: 
ber ©taat toiH bie ©rtrag^fteuern erlaffen, bag ift ungered^t 
unb barf nid^t gefdEiel^en. 

S33enn biefe Sonfequenj gejogen toirb, fo üerfd^ulbet bag 
bie ^Regierung nid^t jum ßeinften Xeite; benn fie i)at bagfelbe 
getrau, inbem fie bie ©runbfteuerentfd^äbigungen jurüdEüer* 
langt. Site 1861 bie ©runbfteuer reformiert ttjurbe, tourben 
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bie beftcl^enbcn ©runbfteucrfrei^citcn aufgehoben, ©otoeit fic 
^jtiDatred^ttici^er %xi toaren, mufete nad^ bem bcftel^cnbcn 
Siedet baffir eine ©ntfd^äbtgung geioa^rt werben; fie betrug 
ben 20fa(l^en betrag ber neuen fiaft gür bie Sluf^ebung 
fteuertoerfaffung^mäfeiger ©jemtionen l)ätte bagegen !etne 
(Sntfd^äbigung gen^ä^rt ju tperben braud^en; um aber bie 
Übernahme ber ©runbfteuer ju etleid^tem, lüurbe ben 58e^ 
fi|em ein Kapital betoiHigt, bag ben 9,067fad^en ©etrag ber 
neuen ©teuer au^mad^te. St^nlid^ tourbe 1870 in ben neuen 
^oüinjen öerfatiren. 

2)ie ^Regierung tt)ill nun biefe ©ntfd^äbigunggfummen 
unter ben befannten ©infd^röntungen (f. ©. 56) jurüdtgejal^It 
erhalten; benn: 

„BJitt ber Sluftebung ber.ftaatUd^cn ©runbftcucr entfällt bie 
^oraudfe^ung ber ©ntfc^öbigung. . . . SRtt bem ^egfaS ber 
iSeiftung ber (S^runbfteuer ift naturgemög bie Slüderftattung ber 
als (S^egenletftung empfangenen ^ntfd^äbigung üerbunben/' 

Sd^ toiQ t)ier ganj bon ber red^tlidien ©eite abfeilen. 
%\i für bie Slufl^ebung eine^ priüatred^ttid^en 5ßribilegg auf 
Orunb beg Slügemeinen fionbred^te^ eine ©ntfd^äbigung ge* 
leiftet, unb foH biefelbe jurüdgeforbert tt^erben, o^ne baft ba^ 
^ßriüileg ttjieber ^ergefteüt tüirb, fo toäre baö aöerbing^ eine 
Sßermögen^fonfi^fatton im 5JBege ber Oefe^gebung. 

3)er ©d^toerpunft ber grage liegt anbergtoo. ©oH benn 
bie Steform ben ©runbbefi^em jum befonberen SSorteil ge^ 
reid^en? (Rollen bie bom ^\ßsxit erlaffenen ®runbfteuern 
erlaffen bleiben unb nid^t in ßufunft bon ben ©emeinben 
erlioben toerben? 3a, toenn ba^ ber gaU märe, tt)ag befielet 
bann für ein Unterfd^ieb jttjifd^en bem ©ut^beft^er A, ber 
f. 3- ©teuerfreil^eit befafe unb 1861 entfd^äbigt tt)urbe, unb 
jtoifd^en B, ber t)on je^er fteuerp^id^tig toar unb ba^er fdn 
©ntfd^öbigunggfapitat ertialten l^at A l^atte früher ein SBor- 
red^t t)or B; bafür bafe it)m biefe^ genommen njurbe, ift er 
entfd^äbigt njorben; in feinem aSermögenSftanbe unb in feinem 
©nfommen ift alfo burd^ jenen WX gar feine SSeränberung 
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etiiflctreten. ©oH ^eute bic (örunbfteuer bcii ($>runbbeftgern 
erlaffen ttjerben, bann getüinnt genau fo B tpic A baüon, 
infofem ber SBert bcr @üter öon briben ftctgt. ^ann müfete 
alfo gered^tertoeife nid^t nur A bie ©ntf^äbigung jurücf^ 
jal^lcn, fonbern B müßte einen entfpred^enben ^Betrag an ben 
©taot entrid^ten. 

SKit anberen SBJorten: baö SJerlangen ber 9tegierung 
nac^ SRüdEerftattung ber ©runbfteuerentfd^öbigungen h)äre, 
ttjenn e^ bered^tigt ift, au^jubefinen : bie ftaatlid^en ©r^* 
tragSfteuem, befonber^ bie ©runbfteuer bürften nid^t erlaffen, 
fonbern nur ablösbar gentadE|t toerben. 

3ft e^ benn aber übertjaupt rid^tig, bafe burd^ bie Sie* 
form bie ben ftaatlid^en ©rtragöfteuern bi^l^er Unterworfenen, 
bcfonber^ bie ®runbbef i|er , gewinnen toerben? Sinnen loirb 
bie ©taatöfteuer erlaffen; getoifer aber bafür fann fie nun bie 
bie ®emeinbe befto fd^ärfer l^eranjiel^en unb muß e^ fogar 
tl^un. ?Iug bem ©rlafe ber ftaatlid^en ©rtrag^fteuem ift atfo 
nod^ feine^toeg^ ouf eine Segünftigung ber S^räger biefer 
^ttnmt ju fd^Iiefeen. SRon barf bie Staate* unb bie Äom* 
munallaften nid^t immer alg jtoei gefonberte ©ebiete an** 
feigen, bie nic^tg miteinanber ju tl^un l^aben, fonbern fie finb 
bod^ nur bie beiben ©lieber ber gefamten QtoanQ^bdtt&Qe; 
unb eg ift bem ©teuerpflid^tigen ganj gleid^giltig , toeld^er 
%Äl ber t)on il^m gejal^Iten Slbgaben an ben ©taat, n^eld^er 
an bie (Semeinben, ben Äreid ober bie ?ßrot)inä gefjt. 

SBcr le^tlid^ erleid^tert wirb, ba8 ergibt fid^ erft, wenn 
bie (Semeinbe itjre ginanjwirtfd^aft auf ®runb ber neuen 
®efe§e umgeftaltet l^at 

©n Qxd ber Sieform ift, für bie ©teuerja^Ier eine ge* 
red^tere fiaftenöertdlung lierbeijufü^ren. @g wirb bal^er nid^t 
erforberlid^ fein — l^ier weid^e id^ üon einer früf(er geäuj^er* 
ten Änfid^t ab — , bafe burd^ bie Drbnung ber ÄommunaU 
laften biefelbe Saftenüerteitung auf bie ^erjonaU unb bie 
eiujelnen Sieatfteuern in ®taat unb Äommunotüerbänben 
jufammengenommen, wieberl^ergefteHt wirb, wie fie biö*= 
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^ec beftanben l^ot, bog a(fo bi^ (Srletd^terung allen ®ru))))en 
in glctd^cm üKafee ju tcit ttjirb. JBicImc^r locrbcn int ®e* 
metnben unbiOige Überlaftungen rinjelner ©teuerarten aud^^ 
gleid^cn muffen, ©o loirb beifpielöweife in ben Stabt^ 
gemeinben ^ofenS bie ^rägraüation bed Sintommend, in ben 
ßanbgemeinbcn be^ SRegierung^bejirfö ?lm^berg bie bed ®runb^ 
befi^ed ju befeitigen fein. 

93et ber SBerfd^iebenl^eit bet proüinjiolen unb lofolen 
Sßerl^ältniffe lann bad @efe$ bie Saftenöetteilung ber Äom^ 
munotoerbänbe nid^t fd^ablonenl^aft regeln, um obigen ©efid^tö« 
))unften geredet ju tperben. @d mug trielmel^r ben ©emeinbe^ 
Organen überlaffen bleiben, il^m Rettung ju berfc^affen, bod^ 
muß burc^ bag ®efefe felbft berl^inbert tt)erben^ bafe bie @nt* 
laftung auöfd^fiefelid^ ober üortoiegenb einer einjelnen filaffe 
ju ®ute lommt. 5)iefe ®efa§r befielt toegen ber ßufammen* 
fe^ung ber ®emeinbet)ertretungen, befonberd l^infid^Üid^ bed 
®runbbefi^eg. 

@Ä fragt fi^ alfo für un^: finb bie S3eftimmungen beö 
Sommunalabgabengefe^eö l^inreid^enb, um biefer ®efal^r ju 
begegnen ? 

3tt)ei ©eftimmungen finb l^ier toid^tig: 

1) ^er Einfang bed jtoeiten $(bfd^nittd in § 46: 

„S3ct ber SScrteilung (sc. bc8 ®cmcinbcftcucrbcbarfd auf 
bie ^inlommenfteuer itnb auf bie iRealfteuem) finb tnSbes 
fonbere bie (Erleichterungen )u berüdftd^tigen, meldte ben 
@teuert>f[i(^tipen einer ^emeinbe burd^ ben ®rla^ ber 
©taatdrealfteuem ^u teil geworben finb''. 

2) „%>it Verteilung bed Steuerbebarfd (ber Q^emeinbe) auf bie 
@in!omntenfteuer unb auf 9fealfteuem ift nad^ SJlaggabe 
folgenber Veftimntungen ju betoirfen: 

SBerben ßufc^Iäge 5ur ®in!ontntenfteuer erhoben, fo finb 
ntinbeftend gleid^^o^e, l^öc^ftend um bie ^älfte ^ö^ere 
^ßrojcnte ber öom Staate veranlagten SRealfteuem (®nmbs, 
^^eböube^ unb @^emerbefteuer) gu ergeben. 

Serben Qufd^läge nur ju btn veranlagten Sflealfteuem 
erhoben, fo bürfcn bicfclben ^öci^ftenÄ 150 ^rojent biefer 
Steuern betragen." (§ 45.) 
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„5lbn)ctd^ungcn" l^teröon, „fowic 3ujd)Iäge über bcn t>oU 
Icn @a^ bcr @taat8etn!ommcnfteucr l^tnauS ftnb nur au§ 
bcfonbcrcn ®rünbcn geftattet unb bcbtirfen bcr ®cne]§= 
mmm'\ (§ 46.) 

„S3ci bcr SJcrtcilung bcr ÄrciSftcucnt ftnb bic ®runb=, 
©cbäubc* unb bic ©cmcrbcflcuer bcr Äloffcn I unb II 
minbcftcnS mit bcm gleichen, l^öc^ftcnS mit bcm anbcrt= 
l^albfad^cn ^Betrage bc^jcnigcn ^rojcntfa^cg l^cranjujicl^cn, 
mit »cld^cm bic Staotäeinfommcnftcucr bclaftct toxxb." 
(§ 75.) 

9?ad^ ber crftcn Söeftimtnung erfd^cinen bte Sebenlen 
gegen bie Slufl^ebung ber ©rtrag^fteuem unbegrünbet, toenn 
biefe Sefttmmung nur nid^t auf bem Rapier fielen bteibt, 
unb toenn bte Slufftd^tSbe^örbe mit genügenbem 9?acf|brudE 
il^re Söead^tung burd^fe^t. Um bog ju ermöglichen, erfdieint 
eö aber ertoünfd^t, ba§ bie Raffung üerfd^ärft tnirb. @ö 
biirfte ftd^ em^jfel^ten, afe SRorm auf juf teilen : 

®ie SSerteilung ber Äomunallaften auf bie 5ßerfonat unb 
fWealfteuem l^at fo ftattjufinben, bafe bie ©rleid^terung aßen 
©tcuemben gleid^mä^ig ju gute fommt toenn man bie ©taats^* 
unb Äommunallaften jufammenred^net 3(btt)eid^ungen ^ierbon 
ftnb bei Überbürbung ober bei big^eriger SBetoorjugung einer 
©teuerart julöffig unb bebürfen ber (Genehmigung. 

9?c]^mcn wir dS SBcifpicI eine ©cmcinbc, in toelci^er bisher bie 
SSerteilung eine billige war; eS betrugen bic 



©runbftcucr . 
©ebäubefteuer . 
©ewerbefteucr . 

Sufammen . . 



finlommcnftcuer 



iStaatdfteuer 



fOlatt 



4,935 
2,299 
1,251 



8,485 



7,563 



@(emeinbeabgaben 

einf^I. bet 

Ärci8=, ^roöinjiaU, 

<Bä)uU u. Ürti^Iid^en 

t(bgaben 



a^arf 



9,130 
4,252 
2,314 



15,696 



18,534 



xoanu 






töße 



185 
185 
185 



185 



245 



@g werben alfo l^cutc crl^obcn in @taat unb ©emeinbc jufammen 
24,181 Tll an (£rtraggfteucm ober 285 7« unb 26,097 Wll an ©in:: 
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fommcnftcucr ober 345 7o- ®i^^ ^ ^^^f«^ @tabt bcr ftoatlic^c ittia^ 
Don 8,485 ^!. Sttrao^fteuem beiben 6teuergru|)|)en gleichmäßig im 
^erl^älttttd gu t^rem bisherigen ^uffommen jugefül^rt, fo ftnb in ber 
f^olge in Staat unb @^emeinbe gufammen nur aufzubringen: 
(grtragSfteuer 21,000 3Rf. ober 2477,7^ ber ftaatlic^ oeronlagten; 
(ginfommenfteuer 21,693 „ „ 2877, 

3)ie ©tabt ptte alfo i^rerfeit« ju ergeben 247V,7o ber ftaatlic^ 
öeranlogten SRealfteuern unb 187 7o ä^ft^^^G^ i^^ ©mfommenftcucr. 
(SS mären bann, entft>re(^enb ber biSl^erigen ^nfpannung, hit (Srtragd- 
fleuer um 37 V, unb bie @in!ommenfteuer um 58 7o entlaftet. 

@g fragt fid^ nun, ob ber ©pielraum, toetd^er ben ®c* 
meinbcn im § 45 für bie Saftenüerteilung auf ©nfommen^ 
fteuer unb Siealfteuem afe normaler getoätjrt ift, bie glcid^mä^ige 
3utt)enbung beg ftaatlicfien ©teuererlaffeS an äße ©teuerarten 
ermögli^t 

I)ie Prüfung müßte fid^ auf ben ^au^l^alt ber ein jelnen 
?ßro6e * ® emeinben erftredEen, ba man aud Durd^fdEinitten , in 
benen fid^ bie ©genartigfeiten öertoifd^en, in biefer JJ^age fein 
Urteil gewinnen fann. 

fieiber fehlen, tro^ beS meitfd^ici^tigen ftatiftift^en 9ÄateriaI8, baS 
htm ^bgeorbnetenl^aufc unterbreitet ift, bit Unterlagen gur (Sntfd^eibung 
biefer Sri^age. ®ie SJac^toeifungen in 92r. 13 ber 3)rudfa(^en üerfud^en 
auf 185 ©eiten flarjulegen, wie oiel lommunale ©infommenfteuer er= 
laffen werben !önnte, »enn bie ©taatgrealfteuem, »ie fte l^eute erl^oben 
»erben, in ben ^auSl^alt bcr ©emeinben eingefteüt mürben, — eine Srrage, 
bie ganj müßig ift, ba bit Steuern eben nic^t Übermiefen, fonbem ^u- 
näc^ft erlaffen merben. — 3)agegen enthalten bie SiJac^meifungen nid^t^ 
über bie beftcl^enben ^rei§- unb ^roöinjiallaften, auc^ nid^tS über btn 
ma^rfc^einlic^en (Sinflufe ber lex ^uene auf bie (Semeinbefinanjmirtfd^aft. 

3lm auSreic^enbften ift noc^ baS ÜRaterial für bie @tabt!reifc. 
Sßerfuc^en mir unS menigftenS an einigen SBeifpielen, fomeit eS 
ba^ a^aterial auläßt, ein Urteil ju bilben. 

3n ^Berlin betragen bie 





@taatSfteuem 
1,000 mt 


(^emeinb 
1,000 mi 


eabgaben 

3n ^rojenten 

ber @toatS:= 

fteuer 


SRealfteuem 

@in!ommenfteucr 

(einfc^I. ber aRiet8= 

fteuer). 


11,330 
22,758 


5,700 
27,821 


50 
122 
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3Jhi6 bcr Anteil, tocld^cr auS her lex §ucnc bei einer ftber= 
roetfung öon 30 9RiIIioncn auf Söcrlin fäHt, mit 2,525 Xaufenb ERl. in her 
3ufunft burci^ Steuern aufgebrad^t merben, fo ^at Berlin 5,700+27,821 
+[2,525 = 36,046 Xaufenb ^!. birefte ®cmcinbefteuem auf jufcSreiben. 
SBcrteilt eS biefelben auf ^erfonaI= unb Kealfteuem ju gletd^en $ro= 
Renten, fo erl^ebt e« in 3u!unft 1057//o; belaftet e8 bie a»ealfteuem 
mit bem anbcrtl^albfac^en ^ßrojentfafe toie bie ®infommenfteuer, fo ergebt 
eä 90*/, 7o 3uf(i^läge gur ©infommenfteucr unb 136 7o ber SRealfteuem. 

($d toerben alfo für (Staat unb @^emeinbe jufammen erhoben 

nac^ ber SRef orm , »enn bie Siealfteuem 

mit bemfelben|mit bem anbertl^albfac^en 

^rogentfa^ »ie bie (ginfommenfteuer 

getroffen »erben 




oon ben fütaU 
fteuem 

oon ber(Sinbmmem 
fteuer 



7o 
ioöVt 

205V, 



/o 
136 

190Va 



2>ie ©egrenjung beÄ § 45 ift alfo für biefe SJerpitniffe jutreffenb. 

^er $robe l^alber laffe id^ nod^ einige ©eif)>iele aud @tabttreifen, 
bereu »irtfd^aftlid^en öerl^ältniffe unb bereu 2rinanjioirtf4aften oon= 
einanber abtoeid^en, folgen; ÄreiS^, ^roüinjiaU unb Sc^ullaften finb in 
ben (S^emeinbeabgaben entl^alten. 

(f. ZaUnt 6. 106) 

^näi in ben l^ier öorgefü^rten 58eif|)ielen tt)irb man bie ©renken, 
toelc^e burc^ §45 gefegt »erben, billigen !dnnen. 9Bo bie Slealfteuem 
bid^er gu ben ^emeinbeabgaben nid^t l^erangejogen »urben, mirb in 
ßufunft eine f(^ärfere SIelaftung berfelben ju ©unften ber ©infommen= 
fteuer ftattftnben, unb ber (Sriag an iRealfteuem fommt gang aQein 
ben (gintommenfteuerpflidfttigen gu gute. 9luf ber anbem @eite — wo 
bie 9lea(fteuem bereite nic^t unerl^eblid^ belaftet »urben, ba ift i^re 
©ntlaftung größer al« bie ber ^infommenfteuer. ^uc^ hiergegen wirb 
man nidfttS einioenben fönnen, »enn bisher in ben betreffenben ®e= 
meinben eine ^rägraoation ber Ertragsquellen beftanben ^at. 

^od^ mügte nod^ an einer größeren S^^^ ^^^ ©eif))ielen bie 
$robe angefteßt »erben, »enn man ein fic^ered Urteil barüber ge- 
»innen »iü, ob man mit ber SSirfung beS § 45 jufrieben fein !ann. 
$or allem »irb hit Unterfuc^ung auf bie Heineren (Stöbte unb bie 
Sanbgemeinben auSgubel^nen fein. @d ift nid^t audgefd^Ioffen , bajs 
für bie ®rengen beS § 45 nid^t angemeffen finb, unb bafe fte für bie 
(SrtragSfteuem et»ad in bie ^'6^t gerüdt »erben müßten. 3<^ untere 
laffe ed, für bie fleinen @täbte unb Sanbgemeinben groben oorgu^ 
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o 


Q 
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.S 




93elaftung ber 
®rtragdfteuem 


ja 


Srtragdfteuem 


524 


, 1 




100 


180'/, 


234 


t 


©intommenfteuer 


1144 


2868 


251 


351 


280V. 


256 


H0 


lex ^uene 




127 


^^*^ 


^"^^" 






K 


©rtragÄftcuem 


346 




„, ,1, 


100 


98% 


123 


o 


©inlommenfteuer 


528 


775 


147 


247 


198V, 


182 


^ 


lex ^uene 




86 
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•-^~- 


tben 


(Srtragdfteuem 


351 


298 


85 


185 


86V, 


117 


Oft 


(Sintontmenfteuer 


1235 


978 


79 


179 


186V. 


178 


.0 


lex ^uene 




93 


-""• 








i 


(SrtragSflcuem 


111 


73 


66 


166 


103 


144 


^ 
^ 


©mfommcttfleuer 


601 


627 


104 


204 


203 


196 


O 


lex ^uene 




34 










Od 


(Srtragdfteuem 


105 




■ 


100 


169V. 


214 


^ 

s 


(Sinlontmenfteuer 


175 


444 


254 


354 


269V, 


243 


äs) 


lex $uene 




31 


—— 




"^~" 




r 


©rtragSfleuern 


58 


63 


109 


209 


116 


152 


sO 
«> 


©infommcnfteucr 


135 


144 


107 


207 


216 


201 




lex ^uene 




16 
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^) 3n biefer 9flubrt! ift auci^ btc Überioetfung auS ber lex ^ucnc 
aufgeführt, meldte fpätcr fortfällt, bercn ©ctrag alfo fünfttg oft burd^ 
Steuern aufjubringen fein toirb; babet ift bie ®efamtüber»ei}ung 
= 30 SUltUbnen angenommen. 
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fül^rcn. @iJ lönntcn bnxä) btc 3^^^^^ ^^^ falf(i^c Urteile öeranlaftt 
»erben, ba [xd) na6) bem Dorliegenbcn 9RatcriaI nidftt beurteilen läßt, 
löie weit infolge ber öeränberten 93eftimmung (§ 75) über bie SBcr= 
teilung ber ^rei^s unb ^rotjtn^idlaften (ögl. @. 66) bie Ertragsquellen 
l^eute gegenüber fd^ärfer beloftet werben. 3Bo bie befonberen ÄreiS? 
unb ^roüingialabgaben ]§oc^ ftnb, unb too ju il^nen bie (SrtragSfteuem 
l^eutc nur l^alb fo ftarf alS bie Ein!ommenfteuer l^erangejogen würben, 
ba !önnte bie ©efanttmirhtng ber Sleform erl^eblic^ ungünftiger für bie 
Ertragsquellen fein, alS fte fid^ unter alleiniger Söerüdfid^tigung ber 
©emeinbelaften barfteßen mürbe. ®S wäre bringenb ertuünfci^t, baft 
bie . ^Regierung SBered^nungen ber angebcuteten Slrt anfertigen liege, 
nic^t für alle, aber bod^ für eine Öeine Qai)l t^Jjifc^er ©cmeinben, 
bamit man bie SSirfungen ber §§ 45 unb 75 überfeinen fann. 3)abei 
mären natürlid^ aud) bie ftaatüc!^ t^eranlagten (Steuerbetröge t)on ben 
gorenfen/^^lftiengefeUfd^aften 2c. gu berücfftd^tigen, meldte bei ben Keineren 
©emeinben oft eine fe^r grofee Sflolle f<)ielen, mä^renb mir fte bei ben 
@tabtfreifen Demad^Iäfftgen tonnten. 

©otpeit eg ftd^ um bie ©tabt* unb Sanbgemeinben 
l^anbclt, tüirb bem ©riaffe ber ftaattid^en (grtraggf teuer burd^ 
bie Shd^tfc^nur, tpeld^e bag Äommunatabgaben ^^ ®efe§ ber 
Saftenöerteitung in ber ©emeinbe jiel^tr ber Kl^arafter etm 
fettiger SSergünftigung genommen, ©oute baS t)on ber 9ie* 
gierung üorgefd^tagene, normale SSerl^öItni^ jtoifd^en ?ßerfonaI** 
unb (Srtragöfteuem ber SBertoirllic^ung gleid^mö^iger ©ntlaftung 
nid^tigered^t ttjerben, toag ber Sanbtag an 6effer Vorbereitetem 
SJiaterial ju prüfen ^aben toirb, fo ließe fid^ bodti oI)ne jebe 
©d^toierigleit ein angemeffened SBerpitni^ feftfe^en. 



S)ag ))Iatte ßanb toirb aber im preugifd^en (Staate bon 
ben Sanbgemeinben nid^t aufgefüllt, daneben beftel^en in 
nid^t unerl^eblid^er 3o^If^I6ftftänbige@utgbejirfe (ügl. 
@, 11). SSäürben l^ier bie ftaatlid^en ©rtrag^fteuem erlaffen, 
fo läme-ba^ üoßftänbig ben ®ut^I|erren ju gute, ba e^ in 
ben ©ut^bejirfen feine (Semeinbeabgaben giebt, burd^ beren 
Sßeuorbnung bie 3i^^^i^^9 ^^f ^^^ Slngeprigea bed S3e* 
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jtrfc« ücrtcilt »erben tonnte, ©o fc^etnt bte 9teform eine 
befottberc Sßerflünftigunjj für bie ®utöl^erren ju entl^alten. 

3ft bem toirHic^ fo? SBenn e^ auä) !etne ©emeinbe^^ 
abgaben gibt, fo beftel^en bod^ in ben ®utgbejirfen ebenfo 
ttjie in jeber ©emeinbe SJommunaUßaften ; nur mit bem Unter* 
fd^iebe, ba|5 fie l^ier burd^ Slbgaben bon ben ©emcinbeangeprigcn 
aufgebrad^t toerben, toälirenb fie bort ber ©ut^l^err innerl^alb 
feiner ^ribattoirtfd^aft allein trägt. Stritt nun in golge ber 
©teuerreform in ben ®emeinben eine ©rleid^terung ber @e* 
meinbefteuerpflid^tigen ein, fo njürbe bem bod^ in ben ®ut§' 
bejirlen nur eine ©rleid^terung be^ ©utö^erren entf^jred^en, 
toeld^er bafelbft bie lommunalen Saften — mit Äudnal^me ber 
©d^ut unb teitoeife ber ?[rmenlaften — allein trägt 

@g fragt fid^ l^iemad^ nur, ob bie ©rleid^terung in ben 
©ut^bejirfen er^eblid^ größer ift, toie in ben ®emeinben. 

t^ür bie 7 öftlic^en ^rootn^en liegt Material t)or, um btefe $rage 
^u beanttDorten. 

(f. Zahtüt ©. 109.) 

^aä^ biefcm Sö^^^wbilbc mürben bie ©utS^erren in ben mctften 
ißroDin^ett (auger Oftpreugen unb $ofen) erl^eblt^ ntel^r entlaftet mer- 
ben, toie bie @teuer:|)fti(^tigen ber fianbgemeinben. ^od^ bebürfen biefe 
3a6Ien einer Sorreftur burc^ folgenbe ^rtoägungen. 

^ie Qud (Bpaltt 4 unb 5 l^erüorgel^t , tragen bie @(utd^erren 
bie birehen ©taatSfteuem nid^t allein, fonbem ca. 27* 3Rinionen »erben 
t)on anberen aufgebrad^t. ^ie ^laffenfteuer ^atte ein ^uffommen üoit 
IVs Millionen, ^anac^ ift ed tt)a]^r{d|einli(]^, hai auc^ ein Xeil ber (Sr- 
tragdfteuem Don fonftigen ^ngel^örigen bed (S^utdbejirfe^ aufgebracht 
mirb, bag ber @r(ag berfelben alfo auc^ biefen unb nid^t allein ben 
®utS]^erren gu gute fommt. 

fjemer bilrfte bie 9'Jeuregelung ber ÄreiSabgaben unb bie @r- 
^öl^ung berfelben infolge bed ^egfaQd ber ttbertoeifungen aud ber 
lex .guene bie ©utSl^erren fd^ärfer treffen, al§ bie ©teuerpflic^ttgen in 
ben Sanbgemeinben. 

^iefe beiben 9)^omente ent^iel^en ftd^ aber ber Sc^ä^ung. Sie 
bürften faum baS Siefultat wefentlid^ üeränbem. 

®en ©ut^l^erren ertoäd^ft au^ ber SReform ein größerer 
SBorteil ate ben Slngel^örigen ber ßanbgemeinben. Db fic^ 
biefe Seborjugung auf anberem ®ebiete au^gleid^en läßt, ift 
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fragtid^. S)er SSorfd^Iag, ben (Sutöl^erren bie Ernten ^ uitb 
©d^uUaftcn gcneccQ auf juerlcgcn , bürftc auf ©d^ioierigfeitcn 
ftofecn, ba ttid^t- ipenigc ©utöbcjirfc gdr nid^t mä)t cm ein* 
l^eitfid^cS totrtfc^aftlid^cg ®cbict bilben, fonbcm 3nbuftric= 
bcööllcrung umf äffen; l^ier ift ber betreff enbc ©utöl^err fd|on 
an fic^ fd^toer belaftet. — 3^ ertoögen loäre, ob man einen 
Slu^gleid^ burc^ SMIbung Don QtotdoeA&vi>m, benen bie 
Orunbfteuer freijugeben ift, herbeiführen lönnte, toenigftcn^ 
in fold^en gäQeUr in benen bie^ vorteilhaft toäre. S)oc^ er* 
fd^eint e8 mir jtt)eifen)aft, bafe biefe grage innerhalb ber 
Steuerreform il^re ißöfung toirb finben fönnen. 

SRan toirb fid^ alfo barüber fd^Iüffig mad^en muffen, 06 
bie (Steuerreform fo gut unb fo bebeutfam ift, um bie un* 
beabfid^tigte S3egünftigung ber ®ut§^erren mit in ben ßauf 
ju nehmen. SReine^ (Srad^teng fann man über bie SBeant* 
toortung nid)t jttjeifel^aft fein, tt)enn man ertofigt, »ie gering* 
fügig ber SSetrag, um ben biefe öeüorjugung ftattfinbet, im 
SSer^ältnig ju ber ®efamtfumme ber ju erlaffenben ©rtragS* 
fteucrn ift. 



3!ft ber 3eU)ittn(t ber IRefontt gftnfttg getoi&^lt? 

®ne große JJinanjreform foH nur in 3^*^" flünftiger 
©taatöfinanjen unb toirtfd^oftlid^en 9luffd^tounge^ burd^gefü^rt 
ttjerben. S)enn nur bann ift fie ol^ne Oefäl^rbung be^ ©taatä* 
^auäl^atteg unb ol^ne einen für bie ©teuerjatjler empfinblic^en 
S)rudC mögfid^. Sßun, toenbet man ein, fte^en ttjir öor einer 
©efijitttJirtfd^aft im Staate, unb ba^ toirtfd^aftfid^e Se6en 
leibet unter fd^ioerer 5)epreffion. 3)abei Dergißt man aber, 
ba§ toir ung gegennjärtig in einem 3lugnal^mejuftanb befinben. 
Sluö ber Sieform ber ©nfommenfteuer l^at fid^ ein SRefir^ 
auffommen t)on über 40 SRiHionen ergeben, toeld^e^ für att'- 
gemeine ©taat^ätoedfe nid^t öerttjenbet loerben barf fonbem 
jur »eiteren Steuerreform gefefelid^ beftimmt ift. Sfiel^men 
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toir bte Übcrtüeifnngen ber lex §ucnc l^inju, todd^c in Qn^ 
fünft in bte Otaatöfaffe ffiefeen fönnotr fo öcrffigt bcr ©taat 
au§ bicfcn 6eiben OncHcn über eine ©umme öon mcl^r ate 
60 SJHHionen, toelc^e er für bie ginanjreform öertoenben 
fann, ein ß^f^^^^^ toeld^er taum in einem SKenfd^enalter 
toiebcrfe^ren bürfte. Unter biefen Umftänben erfd^eint ber 
jc^iflc 3ritpunft aUerbing^ fei)r günftig ; löfet man il^n öorü6er:== 
ge^en, fo ift bie SReform auf unabfe^bare QÄt üon ber Xagcd* 
orbnung abgefegt 



SBergegentoärtigen toir un^ jum ©d^Iuffe nod^malS ba^ 
Ergebnis ber 9fieform: 

S5ie ginanjtoirtfd^aft be^ ©taate^ unb ber Äommunat 
öerbänbe toirb auf fold^en (Srunblagen neu aufgebaut, toeld^e 
ben gotberungen gerediter Saftenuerteilung entfpred^en, unb 
toeld^e ein bauembeg (5Jteici^gett)ic^t im ®taat^^ unb Äom^^ 
muna(f)audl)alt fidjern. 

S)ie ©teuerpftid)tigen toerben in gered^terer SBeife, afe eg 
tieute gefd£)ie]^t, ju ben öffentlid^en Saften ^erangejogen. S)ie 
Heineren unb mittleren ©nfommen finb burd^ bie ©nfommen* 
fteuer^Sieform, nad^bem fd^on früher bie ©nfommen unter 
900 ÜÄf. ganj frei gelaffen toaren, er^eblid^ entlaftet, unb 
ber Stu^faH toirb bon ben grojsen ©infommen getragen. Die 
©etoerbefteuer^^SReform t|at ben gröJBten 2;eil ber Heineren 
©etoerbetreibenben bon ber ©teuer ganj befreit, unb bie 
©teuerfaft öon ben Keinen, weniger ertrag^reid^en ® enterben 
auf bie großen berfd^oben. 2)urd^ bie SBermögen^fteuer toirb 
ba^ ?trbeit^einfommen gar nid^t getroffen, ebenfottjenig ber 
Heine ®ett)erbetreibenbe unb ber Heine ©runbbefiger ; fie 
unterwirft baS Äapitaloermögen ber Sefteuerung, toeld^e^ fidö 
berfelben bisher entjog; fie trifft ben ®runbbefi^ unb baä 
getoerblii^e ?(nlage:= unb 93etriebgtapital gerecfjter ate bie 
bigl^erigen ©rtrag^fteuern, ba fie ba^ SSermögen nur nad^ 
Stbjug ber ©d^ulben, alfo nur ba^ SRettoocrmögen erfajst. 



/ 
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^er Srlag ber ftaatßd^en Srtragdfteuem nrirb innerl^alb ber 
Ä!ommuttalftcucr*9icfonn aßen ®ruppcn üon ©tcuerpffid^tigcn, 
fotoeit bad für ein gro^ed ®tQatöge6tet möQlxd) ift, gleic|' 
ntägig jugefä^rtr bjio. ed toerben bie bidl^er ^rägrabierten 
entlaftet ^urd^ bie (Smiebrigung ber (Stnfommenfteuec« 
jufd^I&ge genrinnt befonberd bod @in!ommen aud Arbeit unb 
^ctpitatbeft^ ; aud ber @rmägigung ber gefamten Srtragd^ 
fteuerlaft gewinnen bie ©runbbefi^er unb @en)erbetreibenben 
um fo me^r, je tiefer fie üerfd^ulbet ftnb, unb je l^ärter fic 
ba^er burd^ bie l^eutige ftaatUc^e unb fommunale ©rtragd^^ 
befteuerung bebrüdft toerben. 

^ ^tnblicf auf biefe 9Birfungen gebe ic^ bem Sßunfd^e 
unb ber Hoffnung SCudbrucf, bag ed bem fianbtage in ge^ 
meinfamer ?lrbeit mit ber ^Regierung gelingen möge, auf ber 
©runbtage ber 9tegterungdt)orf daläge, unter 93efeitigung ber 
einzelnen 9)?ängel, bad Sleformn^erf ju einem fegen^reic^en 
?lbfd^luffe ju bringen. 
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